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1. Carta de presentacion

Doctora

VIVIANA PAOLA MARTIN AREVALO
Alcaldesa Municipal de Chivor (Boyacé)
alcaldia@chivor-boyaca.gov.co

Asunto: Dictamen Integral de Auditoria Financiera y de Gestion Abreviada al Municipio
de Chivor vigencia 2023

La Contraloria General de Boyacd, con fundamento en las facultades otorgadas por el
Articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé Auditoria Financiera y de Gestion
abreviada al Municipio de Chivor, a los componentes Gestion Presupuestal y Gestion
Financiera, con el objeto de Emitir una opinion sobre el Estado de Situacién Financiera
con corte a 31 de diciembre de 2023, si se encuentra libre de errores materiales, ya
sea por fraude o error y sobre la ejecucion del presupuesto, asi mismo comprobar que
las operaciones presupuestales y administrativas se hayan realizado teniendo en
cuenta la normatividad aplicable; igualmente con el objeto de Emitir concepto sobre la
Gestion de inversion y el gasto.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Financiera y de Gestién Abreviada,
adoptada como procedimiento especial para revisién y Fenecimiento de cuenta
mediante por la Contraloria General de Boyaca mediante la Resolucién N°245 de 2022,
este informe de auditoria contiene: la opinion sobre los estados financieros, concepto
sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion.

Las Observaciones contenidas en el informe Preliminar N°062 junto con el informe
técnico N°106, correspondientes af Macro Proceso Gestion Presupuestal, la revision de
la cuenta y la evaluacién del Control Interno, se dieron a conocer oportunamente a la
sefiora alcaldesa, dentro del desarroilo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente
establecido y la prérroga de un dia solicitada, para que la Entidad Ejerciera derecho a
la Controversia, estableciendo que vencido el referido plazo, que contenia un total de
16 observaciones, de las cuales 7 tenian Alcance Fiscal, esta Contraloria, recibié
respuesta por parte de la sefiora Alcaldesa Actual junto con los soportes remitidos,
documentos que fueron analizados por la auditoria generando el informe de
controversia, el cual es comunicado a la administracién municipal de Chivor, junto con
el Informe Definitivo que contiene el consolidado de los Macro procesos Gestion
Presupuestal y Gestién Financiera; la revision de la cuenta y la evaluacion del Control
Fiscal Interno, entre otros temas abordados en la Auditoria, por lo cual la totalidad de
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los Hallazgos se enumeran en forma consecutiva, teniendo en cuenta que 3
observaciones fueron levantadas.

Es responsabilidad del Municipic de Chivor de preparar y presentar los estados
financieros y cifras presupuestales de conformidad con el Marco Normativo para las
entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Plblica mediante la
Resolucion N°533 de 2015, ademas es responsable de establecer el contro! interno
necesario que permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General de
Boyaca se encuentre libre de incorreccién material debida a fraude o error.

La responsabilidad de la Contraloria General de Boyacé es obtener una seguridad
razonable de que el estado de Situacién Financiera y el presupuesto estan libres de
errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga la opinién
sobre si esta preparado, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
Marco Normativo citado y a las disposiciones legales en materia presupuestal. Ademas,
un concepto sobre control interno fiscal. De igual manera, la seguridad razonable brinda
un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria realizada de
conformidad con las ISSAI siempre detecte una incorreccion material cuando existe.

La Contraloria General de Boyaca, ha llevado a cabo esta auditoria financiera y de
Gestion abreviada, de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segtn lo establecido en la Resolucién
576 de 2022, “por la cual se adopta la Gufa de Auditoria Territorial versién 3.0 -GAT “en
el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la Contraloria General de
Boyaca aplica juicio profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional
durante toda la auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia. Asi mismo:
> lIdentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefia y aplica procedimientos de auditoria
para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria suficiente y
adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de no detectar una
incorreccién material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una
incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede implicar colusién,
falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o
la elusién del control interno.
» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
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circunstancias y con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control
interno de la entidad.

» EvalGa la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada.

> Evaltia la presentacién global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros representan
las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la presentacion fiel
de la informacién.

» Comunica con los responsables del Ente Auditado, el alcance y el momento de
realizacién de la auditoria planificada y los hallazgos significativos de la auditoria,
asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en
el transcurso de la auditoria.

> Cuestiones claves de Auditoria: son aquellas que, segun el juicio de la
Contraloria General de Boyaca, han sido de la mayor relevancia en la auditoria de
los estados financieros, el presupuesto y la gestion, al 31 de diciembre de 2023, y
no se expresa una opinién por separado.

1. DICTAMEN DE AUDITORIA
1.1. OPINION SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

La Contraloria General de Boyaca audité el presupuesto de la vigencia 2023 del
Municipio de Chivor, en las fases presupuestales de planeacion, aprobacion, gjecucion
y cierre presupuestal, de conformidad con lo establecido en el Decreto 111 de 1996,
Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, Decreto 4836 de 2011, y demas normas vigentes
aplicables a la naturaleza juridica del sujeto de control y el manejo presupuestal; asi
como lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013
compilado en el Decreto 1082 de 2015 y demas, aplicables en los procedimientos de
gestion contractual realizados en el periodo evaluado y emitir una opinion sobre la
gestion presupuestal.

A este tenor, en Concepto de la Contraloria General de Boyaca, La gestion
Presupuestal del municipio es “Sin Salvedades”, conciuyéndose que el presupuesto
presenta fielmente, en todos los aspectos materiales, de conformidad con o dispuesto
en el Decreto 111 de 1996. El resuliado de la calificacion del macro proceso Gestion
Presupuestal, correspondid a 58.4%, del 60% que representa el mencionado macro
proceso, y corresponde a las calificaciones parciales de la Gestion Presupuestal y la
Gestion de la Inversion y del Gasto, que se muestran en el cuadro.
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

CALIFICACION POR CONCEPTO/
MACROPROCESO PROGESO PONDERACION PROCESO/MACROPROCESO | OPINION

EFICACIA |EFICIENCIA ECONOMIA

EJECUCION DE

30% 160.0% 30.0%
IGESTION NGRESOS
PRESUPUESTAL 5
EJEGUCION DE
A oS 30% 100.0% 30.0%
GESTION 60% RENDICIGN ¥
PRESUPUESTAL REVISION DE LA 0% 90.0% B7-5% 8.9%
IGESTION DE LA CUENTA
[NVERSIOP& Y
DEL GAST
GESTION
CONTRACTUAL 30% 94.9% 4.6% 28.4%

TOTAL MACROPROCESO
IGESTION PRESUPUESTAL

100% 97.5% a7.5% 94.,6% 97.3%

1.1.1 Fundamento de la Opinién Sin Salvedades

El presupuesto examinado correspondié al afio fiscal comprendido entre 1° de enero y
el 31 de diciembre 2023, el cual contenfa la totalidad de los gastos publicos que se
espero realizar durante la vigencia fiscal respectiva. Con el recaudo de todas las rentas
y recursos de capital se atendieron los pagos de las apropiaciones autorizadas en e
presupuesto.

En el caso de las adiciones estan justificadas en la dinamica de la asignacioén de
recursos del Sistema General de Regalias, los recursos del balance, los convenios
suscritos y los fondos especiales.

En lo que refiere a la Unica reduccién presupuestal se verifico que fue justificada
principalmente en ajustar el presupuesto conforme a la matriz expedida por el ministerio
de salud.

1.2 CONCEPTO SOBRE LA GESTION PRESUPUESTAL

Ef articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que control fiscal es a funcién publica
de fiscalizacion de la gesti6n fiscal de la administracién y de los particulares o entidades
que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los organos de control fiscal de
manera auténoma e independiente de cualquier otra forma de inspeccion y vigilancia
administrativa, con el fin de determinar si la gestién fiscal y sus resultados se ajustan a
los principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecucion de los fines esenciales del
Estado, y supone un pronunciamiento de caracter valorativo sobre |a gestion examinada

(.Y
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Es asi como la Contraloria General de Boyaca, emite concepto “favorable” sobre sobre
la gestion de inversion y del gasio, de acuerdo con o establecido en la Guia de Auditoria
Financiera y de Gestion, en el marco de las normas internacionales ISSAI.

Concepto favorable

La Contraloria General de Boyacéa como resultado de la Auditoria realizada, conceptia
que la Gestion de la inversion y del gasto, es “Favorable” producto de la rendicién y
Revision de la cuenta y de la Gestioén contractual, obteniendo una calificacion del 23.4%
del 60% de la Gestion Presupuestal.

1.2.1 Fundamento del concepto

Teniendo que cuenta que el control fiscal ejercido a la ejecucion presupuestal de la
vigencia fiscal 2023, ademas de incluir la verificacion del cumplimiento por parte del
sujeto de control auditado de lo sefalado en el Decreto 111 de 1996 y Decreto 4836 de
2011, Ley 819 de 2003, Ley 1483 de 2011, y demas normas vigentes aplicables el
manejo presupuestal a las entidades de gobierno, se verific la adecuada utilizacién del
presupuesto, el seguimiento a las fransacciones y operaciones realizadas con tales
recursos para determinar que los bienes y servicios con ellos adquiridos presentaron
Observaciones respecio a las cantidades y calidad de los bienes y servicios recibidos,
pero no resultaron materiales y se registraron y pagaron segun lo pactado, concluyendo
que el concepto es favorable.

1.3 OPINION DE LA INFORMACION FINANCIERA

L a Contraloria General de Boyaca ha auditado el Estado de Situacién Financiera del
Municipio de Chivor, con corte a 31 de diciembre de 2023, asi como las notas
explicativas que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

Opinién Sin salvedades

En opinion de la Contraloria General de Boyac4, el Estado Financiero auditado presenta
razonablemente en todos los aspectos materiales, los resultados de sus operacicnes la
situacién financiera a 31 de diciembre de 2023, con el Marco Normativo para las
entidades de Gobierno incorporado al Régimen de Contabilidad Publica mediante Ia
Resolucion N°533 de 2015 y los principios y normas de contabilidad prescritos por la
Contaduria General de la Nacién, salvo los hallazgos reportados en el macroproceso
Gestién Financiera, y la calificacién asignada al proceso Financiero correspondio al
37,0% del 40% que tiene este macro proceso, tal como se observa en el cuadro.
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

MACROPROCESO PROCESD PONDERACION Pﬂogggiﬁ:gggigggEso cgﬁﬁﬁgﬂw
EFICACIA |EFICIENCIA | ECONOMIA
Eil‘?fc?s[éi SITUACION 40% 100.0% 40.0%
Hﬁiﬁgg; A | 40% |INDICADORES FINANCIEROS 60% 77.8% 100% 53%
e | o | wne |

1.3.1 Fundamento de la opinion.

Se practicd auditoria financiera al Estado de Situacién Financiera del Municipio de
Chivor, conforme a la nueva metodologia para auditoria Financiera y de Gestion
implementada por la Contraloria General de Boyaca, de forma integral a través de la
evaluacion de cada una de las etapas del proceso contable.

Con base en las pruebas de control y sustantivas aplicadas, el equipo auditor evidencio
los saldos de las cuentas contables reflejadas en el Estado financiero, asociadas a los
procesos enunciados anteriormente, que los registros contables se efectuaron de
acuerdo con el Marco Normativo para las entidades de Gobierno incorporado al
Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resolucién N°533 de 2015, Salvo en la
aplicacion de las politicas contables, especialmente en lo que tiene que ver con algunos
registros de la propiedad planta y equipo, en las cuentas por pagar de bienes y servicios
y en las cuentas por pagar de proyectos de inversién como se describe en acépite
Macroproceso Gestion Financiera, debido a que las cuantlas determinadas no
superaron la materialidad.

En este sentido, en opinién de este Ente de control, el Estado de Situacién Financiera
con corte a 31 de diciembre de 2023, es SIN SALVEDADES.

Para tal efecto, el Equipo auditor en primer lugar verificé los saldos iniciales reportados
en ios informes contables por parte del Ente Territorial a través de Ia plataforma del SIA
y de la informacion complementaria.

En segundo lugar, se cotejaron los saldos registrados en el estado contable, conforme
ala muestra del activo seleccionada por la auditora, frente a los soportes de contabilidad
solicitados por la auditoria que fueron el sustento para efectuar el reconocimiento
contable de conformidad con las normas y principios de contabilidad generalmente
aceptados, asi como con los procedimientos y técnicas de control y de este gjercicio se
corrobord que estos presentaron algunas incorrecciones e incertidumbres que no
resultaron materiales y fueron aceptadas por la Administracion, siendo reportadas en el
presente informe como hallazgos administrativos.
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1.4. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia’, Contraloria General de Boyaca evalué los riesgos y controles establecidos
por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la Guia de Auditoria
en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que los resultados obtenidos en la evaluacion al disefio del control
se determiné con deficiencias; y que la evaluacién a la efectividad de los controles arrojé
un resultado con deficiencias; la Contraloria General de Boyaca teniendo en cuenta la
escala de valoracion establecida en la Guia de Auditoria que a continuacion se muestra,
emite concepto con deficiencias dado que de acuerdo a los criterios establecidos, la
eficiencia y calidad del control interno fiscal arroj6 una calificacion de 1,8 asi:

CALIFICACION
SOBRE LA
- CALIDADY BASE
MACROPROCESO EFICIENCIA DEL 100%
CONTROL FISCAL
INTERNO (100%)
Gestlén Financiera y
Contable CON DEFIGIENCIAS 1.8
Gestion Presupuestal, PARCIALMENTE ’
Contractual y del Gasto ADECUADO CON DEFICIENCIAS o
GON DEFIGIENCIAS
PARCIALMENTE
Total General ADECUADO CON DEFICIENCIAS

1.4.1 Fundamento del Concepfo
El municipio no reporto ninglin informe de seguimiento y evaluacién de los procesos,

presupuestal, contable y contractual, y con base en el trabajo de campo desarrollado,
la Auditoria observo deficiencias en el cumplimiento de las labores de control Interno.

1.5 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA

El Municipio de Chivor, rindié la cuenta de la vigencia 2023, dentro de los términos
establecidos por la Contraloria General de Boyaca, a través de la Resolucion N° 494 de

1 5obre la atribucién del Contralor General de la Reptiblica, de conceptuar sobre fa calidad y eficiencia del control interno
fiscal, y como parte de éste, [a Contraloria General de Boyaca.
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2017, "Por medio de la cual se prescribe la forma, términos y procedimientos para la
rendicion electronica de la cuenta e informacién complementaria, que se presentan a la
Contraloria General de Boyaca”.

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto favorable de acuerdo, con una
calificaciéon de 88.8 sobre 100 puntos, cbservandose que el Municipio cumplié con la
oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicion de la cuenta, como se observa en el
siguiente cuadro:

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la
ol 100.0 0.1 10.00
Suficiencia (diligenciamiento total de
formatos y anexos) 87.5 04 35.00
Calidad (veracidad) 87.5 0.5 43.75
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 88.8
Concepto rendicidn de cuenta a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

1.8.1 Fundamento del Concepto

Respecto a la informacion Financiera y Presupuestal, la entidad de manera oportuna
dio cumplimiento a los términos establecidos. Ahora bien, con respecto a la calidad de
la informacién se evidencié que el Municipio, rindi6 los formatos conforme al instructivo
de diligenciamiento del SIA, con excepcion del formato de Contratacion F013_AGR,
precisando que generd un desgaste administrativo en el analisis de la informacién, pero
fue corregido y allegado a la auditoria.

1.6 FENECIMIENTO DE LA CUENTA
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La Contraloria General de Boyaca como resultado de la Auditoria adelantada, Fenece
la cuenta rendida por el Municipio de Chivor correspondiente a la vigencia fiscal 2023,
como resultado de la Opinion Financiera sin salvedades y la Opinion Presupuestal sin
salvedades lo que arrojé una calificacion consolidada de 96.0 punios; como se observa
en la siguiente tabla:

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL
CALIFICACION POR CONCEPTO/
MACROPROGESO PROCESO ONDERACION| ROCESO/MACROPROCESO!  OPINION
| EFICACIA |EFICIENCIA | ECONOMIA
EJECUCION DE
S INGRESOS 100.0% 30.0%
RESUPUESTAL =
ECUCIGN DE
S ASTOS 100.0% 30.0%
GESTION RENDICION ¥
PRESUPUESTAL ESTION LE LA EEVEﬁTloaN DE LA 90.0% 87.5% £85%
NVERSION ¥
EL GASTO
ESTION
Eom s | 94.6% 28.4%
AL MACROPROCESO
ESTION PRESUPUESTAL 97.5% 87.5% 94,6% 97.3% 58.4%
STADO DE SITUACION
INANCIERA 100.0% 40.0%
GESTION
FINANGIERA NDICADDRES FINANCIEROS 77.8% 100% 53%
AL MACROPROCESO
STION FINANCIERA 88.7% 100% 93% 7%
TOT
100% NCEPTO DE GESTION
ENECIMIENTO

1.7. HALLAZGOS DE AUDITORIA

1.7.1. Hallazgos de Auditoria
En el desarrolio de la presente auditoria se establecieron 13 hallazgos administrativos,
de los cuales 3 fueron con incidencia fiscal por valor total de $32,827,599.70

1.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el Municipio de Chivor, debe disefiar y remitir
en medio magnético al correo electrénico planmejoramiento@cgb.gov.co un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso
auditor como hallazgos administrativos, dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo
del informe.
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El término o plazo maximo de ejecucion del Plan es de seis (06) meses y culminado el
término de vigencia del respectivo Plan, la Contraloria General de Boyaca, efectuara ia
evaluacion para verificar el Cumplimiento de sus metas, conforme a la matriz de
evaluacién; en caso de superar el 80% se entendera cumplido y por debajo de este
porcentaje, como NO cumplido, condicién que iniciara proceso sancionatorio.

Una vez adoptadas las acciones preventivas y/o correctivas, propuestas para subsanar
las causas de los hallazgos se consideraran como beneficios de control fiscal.

1.8.1. Formato plan de mejoramiento:

e ——
PLAN DE MEJORAMIENTO "~

Responsable

No. de Descripcidn | Accién de -uente de Lugar de
! Meta iy g (Nombre y
hallazgo | del hallazgo mejora erificacién | verificacion
i Cargo)
\ D
(Formato Excel) \
Atentamente, \
\

JUAN PABLO CAMARGO GOMEZ
Contralor General de Boyaca
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2. RESULTADO DE LA AUDITORIA

2.1. MACROPROCESO GESTION FISCAL PRESUPUESTAL

2.1.1 Gestion Presupuestal
2.1.1.1 Programacion, aprobacion y modificaciones del Presupuesto

Cumpliendo con las atribuciones del Alcalde, especificamente la indicada en el numeral
5 del articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, e proyecto de Presupuesto
de ingresos y gastos del Municipio de Chivor para la vigencia 2023 fue presentado al
Concejo Municipal en forma oportuna a iniciativa del sefior Alcalde, en concordancia
con lo indicado en el Articulo 71 de la Ley 136 de 1994. Asi mismo en cumplimiento de
las funciones del alcalde indicadas en el Literal A) numeral 3, del articulo 91 de la Ley
136 de 1994, modificado por el articuio 29 de la Ley 1551 de 2012, que dice: “Presentar
dentro del término legal el proyecto de acuerdo sobre el presupuesto Anual de rentas y
gastos.” Al respecto el articulo 266 del Decreto 1333 de 1986 dispone:” En el primer dia
de las sesiones ordinarias del mes de noviembre, el Alcalde municipal presentara al
Concejo el presupuesto de rentas y gasto para vigencia préxima” mandato que fue
cumplido, en.razén a que el proyecto fue radicado en la Secretaria General del Concejo
el 31 de octubre de 2022, coherente con lo indicado en el Acuerdo 027 de 2017 “Por
medio del cual se expide el Estatuto Organico de Prgsupuesto del Municipio de Chivor”
que en el Articulo 44 dice: “De la Presentacion del Proyecto de presupuesto: El gobierno
municipal sometera el proyecto de presupuesto anual del municipio a consideracion del
Concejo Municipal por cohducto de la secretaria de Hacienda municipal, en la primera”
sesion ordinaria de!l mes de-noviembre del respectivo afio”.

De ofra parte, se conocié que una vez radicado el proyecto de presupuesto en la
Secretaria General de Concejo municipal y entregadoc a la mesa directiva de la
corporacion, se designaron 2 concejales como ponentes quienes presentaron el Informe
de Comisién de Presupuesto, a los Honorables Concejales con fecha 19 de noviembre
de 2022, indicando que el proyecto fue aprobado con 4 votos a favor.

Conforme a los documentos de aprobacién del presupuesto se concluye lo siguiente:

El primer debate de aprobacion, se surti6 en Comision de Presupuesto el 15 de
noviembre de 2022 y el segundo debate de aprobacién en Plenaria del Concejo
Municipal fue el 30 de noviembre de 2022, expidiendo el Acuerdo N°016 del 30 de
noviembre de 2022, Por medio de! cual se Adopta el presupuesto general de Ingresos

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS”

[=]
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd
74058 80

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA e ]
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 16 de 95
Macroproceso MISIONAL Cédigo GC-F-IA-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23M11/2021

y gastos del municipio de Chivor para la vigencia 2023, por la suma de
$8,566,773,000.00

Por lo anterior mediante Decreto N°025 del 31 de diciembre de 2022, el Alcalde
Municipat Liquidé y detallo los gastos del presupuesto para la vigencia fiscal de 2023,
por la suma de $8,566,773,000.00; cumpliendo con lo indicado en el Articulo 67 del
Decreto 111 de 1996.

Analizados los actos administrativos allegado en la rendicién de la cuenta anual se
establece que el municipio conto también con un presupuesto inicial de
$1,307,952,079.73 correspondiente al SGR.

En el transcurso de la vigencia se evidencia adiciones por valor de $5,799,420,734.58
y reducciones por $852,000,130.04, para un presupuesto definitivo por valor de
$14,822,145,684.27 (Incluido recursos del SGR inicial por $1,307,952,079.73 y
adiciones por $1,657,964,357.76).

En cuanto a las modificaciones, las adiciones por la suma de $5,799,420,734.58,
representan el 67,69% del total del presupuesto inicial aprobado por el Concejo
Municipal, las cuales se consideran aceptables y razonables, teniendo en cuenta que
estas obedecieron principalmente a los recursos del SGR por la suma de
$1,657,964,357.76 y los recursos del balance por $2,491,674,750.00. En lo que refiere
a las reducciones presupuestales las cuales fueron por la suma de $852,000,130.00,
que representan el 14.69% del presupuesto inicial.

De otra parte, se verifico que presupuesto del Municipio de CHIVOR para la vigencia
2023, estuvo compuesto por:

* El presupuesto de rentas
» El presupuesto de Gastos
* Disposiciones Generales

Evidenciando el cumplimiento de lo indicado en el Articulo 11 del decreto 111 de 1998,
2.1.1.2  Ejecucién Presupuestal de Ingresos

Una vez realizado el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se fijdoy
modificé el presupuesto del Municipio de CHIVOR se constato que tanto el presupuesto

inicial de ingresos como el de gastos se desagregaron en grupos e items de la siguiente
manera;
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o INGRESOS CORRIENTES: Tributarios (Directos, Indirectos); No tributarios
(Contribuciones, tasas y derechos administrativos; mulias, sanciones, intereses
de mora y transferencias).

e RECURSOS DE CAPITAL: Recursos de capital, rendimientos financieros.

En lo que refiere a la ejecucion presupuestal de ingresos del Municipio de CHIVOR,
para la vigencia fiscal 2023, se deteimind este obtuvo recaudos durante la vigencia
Auditada por $13,604.189,201.00 (incluidos recursos por Regalias por valor de
$1,218,425,530.00) que corresponde al 91,78% de lo presupuestado, estableciendo
que la gestion del recaudo es satisfactoria.

Del total recaudado, se destacan los ingresos corrientes no tributarios por la suma de
$8,859,743,868.00 que representan el 65,13% y los ingresos de capital con un 19,29%.
destacandose que fa mayor participacion dentro de los ingresos no tributarios,
corresponde a las transferencias del Sistema General de Participaciones por la suma
de $5,037,807,100.00 que representan el 56,86% y otras transferencias por
$1,811,448,211.00 que representan el 20.45%, tal y como se detalla en el siguiente
cuadro:

Cuadro N°1
EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Cédigo Nombre Rubro Definitivo Recaudos % RECAUDADO

INGRESOS

| 14,822,145,684.00

‘104,189,201.0 = _91.78

|
INDIRECTOS 467,710,000.00 807,680,122.60
|MPUESOS DIRECTOS 100,000,000.00 | 94,199,753.00
TRANSFERENCIAS
1210 [SGP 5,037,807,100.00 5,037,807,100.00 56.86
OTRAS
1212 | TRANSFERENCIAS 1,808,239,924.00 1,811,448,211.00 20.45
OTROS NO
TRIBUTARIOS -
1215 | EXPLOTACION - 636,200.00 0.01
APORTES; CONVENIOS
1220 [Y CON. 478,284,867.90 411,505,494.90 4.64
1230 CONTRIBUCIONES 966,168,000.00 1,041,669,974.00 11.76
1235 INTERESES 28,500,000.00 41,320,694.00 0.47
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1240 MULTAS Y SANCIONES 10,500,000.00 5,170,591,32 0.06
1245 TASAS 343,500,000.00 372,850,868.00 4.21
VENTA DE BIENES
COMERCIABLES Y
SERVICIOS DE
ACUEDUCTO Y
1250 | ALCANTARILLADO Y ASEQ 60,882,000.00 137,334,735.00 1.58
13 INGRESOS DE CAPITAL 2,554,637,354.00 2,624 139,927.00 19.29
RECURSOS DEL
11310 | BALANCE 2,491,674,750.00 2,491,674,750.00 94.95
| OTROS INGRESOS DE
1325 | CAPITAL 62,962,604.00 62,962,604.00 2.40
RENDIMIENTOS '
1330 | FINANCIEROS - 69,502,573.00 2.65
SISTEMA GENERAL DE
19 REGALIAS 2,965,916,438.00 |  1,218,425,530.00 8.96
INGRESOS POR
SISTEMA GENERAL DE
1901 |REGALIAS 2,965,916,438.00 1,218,425,530.00 100.00

Fuente: Formatos F08 AGR; FO6_- CDN; Actos administrativos de presupuesto- Elaboré Comision Auditora.

2.1.1.3  Ejecucion Presupuestal de Gastos

El Plan Operativo Anual del Inversiones se encuentra Acorde a

17 del Decreto 111 de 1998.

lo dispuesto en Articulo

De la informacién reportada en la plataforma “SIA”, formato FO7_ AGR ejecucién
presupuestal de egresos el Municipio de Chivor se determiné que la administracion
municipal asumié compromisos imputables al presupuesto de gastos acorde con las
apropiaciones existentes sin exceder el saldo disponible, con una eficiencia en la
ejecucion de los recursos de apenas el 80% lo que se tradujo en una menor inversién
que se ve reflejada en un 77,76% de ejecucion, justificado en que los recursos de
Regalias que se ejecutaron en un 41,08%: mientras que los gastos de funcionamiento
alcanzaron el 95,04% asi como se registra en el siguiente cuadro:

Cuadro N°2
PORCENTAJE DE COMPROMISOS DE LOS RECUSOS DISPONIBLES
. Apropiacién . % Saldo por %
Codigo Nombre Rubro Definitiva Compromisos Particip. Comprometer Ejecucién
GASTOS DE
A FUNCICNAMIENTO 1,509,941,854.00 1,435,026,436.00 0 74,915,418.00 95.04
GASTOS DE
A1 PERSONAL 999,567,327.50 954,028,493.00 66.48 45,538,834.94 95.44
GASTOS
A2 GENERALES 482,374,526.10 455,543,935.00 31.74 26,830,591.06 04.44
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TRANSFERENCIAS
A3 CORRIENTES 28,000,000.00 25,454,008.00 1.77 2,545,992.00 90.91
c INVERSION 13,312,203,830.00 10,351,441,958.00 0] 2,960,761,872.00 71.76
PROYECTOS DE
INVERSION -
Cct RECURSOS PROPIOS 2,406,989,340.00 2.111,128,635.00 20.39 295,860,704,90 87.71
SISTEMA GENERAL
c2 DE PARTICIPACIONES 4,917,784,907.00 4,676,652,022.00 45.18 241,132,884.10 95.1
c3 OTROS 3,021,513,146.00 2,345,235,771.00 22.66 676,277,375.30 77.62
SISTEMA GENRAL
C4 DE REGALIAS 2,965,916,438.00 1,218,425,530.00 11.77 1,747,490,907.00 41.08
TOTAL 14,822,145,684.00 11,786,468,394.00 3,035,677,290.00 80

Fuente: Ejecucién presupuestal de Gastos

Como se observa en el cuadro anterior, se verifica que se dej6 de comprometer la suma
de $3,035,677,290.00 que equivale a un 20% del total presupuestado.

De los gastos se observa que los compromisos se adquirieron principalmente en Gastos
de Funcionamiento y Gastos de inversion; determinando que la composicion de
Egresos, estan representados en: GASTOS DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION.

Dentro de los Gastos de funcionamiento los de mayor peso porcentual comprometidos
correspondieron a los gastos de personal con un 66,48% seguido de los gastos
generales con un 31,74% y por ultimo las transferencias corrientes con 1,77%

En lo que respecta a la inversion se concluye que los compromisos mas altos se
adquirieron con recursos del Sistema General de Participaciones con un 45,18%,
seguido de otros recursos con un 22,66% y 20,39% que corresponde a los recursos
propios como los mas destacados.

Se establecié que el municipio no tiene Servicio de ia Deuda Publica, en consecuencia,
ni presupuesto ni ejecuto ningGn recurso por este concepto.

2.1.1.4 Ejecucion de la reserva presupuestal y cuentas por pagar de la vigencia Fiscal
2022

Mediante Resolucion N°20221231-001 de! 31 de diciembre de 2022, se constituy6 la
Reserva Presupuestal correspondiente a la Vigencia Fiscal 2022, por valor de
$623,563,572.48; lo cual comparado con lo reportado en el formato FO10_AGR se
establece que registra constitucion de reservas por valor de $723,563,360.50, debido a
gue incluye: compromisos del SGR por valor de $99.999.788 del proyecto de
Gasoductos y oleoductos que no se incorporan en la resolucién anterior. Asi mismo el
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referido formato registra pagos durante la vigencia 2023 por valor de $690,559,754.986,
quedando por ejecutar de $33,003,605.54 que corresponden a:

» $13.399.876 del contrato N°011-2022 para la “CONSTRUCCION DE VIVIENDA
PRIORITARIA PARA PERSONAS DE ESCASOS RECURSO EN ESTADO DE
VULNERABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE CHIVOR DEPARTAMENTO DE
BOYACA de JEFFER ROBLES GONZALEZ, los cuales quedaron en cuentas por
pagar de la vigencia 2023, mediante Resolucion N°20231231-002 y el valor de
$7.876.690 corresponde a recursos que no se ejecutaron.

» $6.000.000 del contrato MCH-CD-SP-024-2022 de JULIO GUSTAVO OLMOS
GUTIERREZ, para el cual el contratista no presento los informes requeridos
durante la vigencia 2023 y se registr6 en pasivos exigibles de la ejecucién
presupuestal.

» $736.441,82 del saldo sin ejecutar del contrato contra de obra No.MCH-OBR-
MC-006-2022 de OSPAN INGENIERIA S.AS para MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL HUMEDAL DE LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES — PTAR

» $4.990.384 del saldo pendiente por ejecutar del contrato de MCH-MIN-CONS-
006-2021 de “CONSULTORIA PARA ELABORACION DE DOCUMENTO
TECNICO CORRESPONDIENTE A PERMISO DE VERTIMIENTOS DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES PARA EL
MUNICIPIO DE CHIVOR-BOYACA" falta aprobacién de la Corporacién y esta
registrado en pasivos exigibles de la ejecucion presupuestal

De otra parte, se verificd6 que mediante Resolucién N°20221231-002 del 31 de
diciembre de 2022, se constituyeron cuentas por pagar por valor de $817,349,049.19 y
el formato FO11_AGR, reporta constitucién de cuentas por pagar por $792,995,710.53
debido a que el Acto administrativo incluia cuentas por pagar de vigencias anteriores
que no se pagaron y se constituyeron como pasivos exigibles, correspondiente a los
contratos MCH-MIN-CONS-002-2021 por $10,400,000 y MCH-MIN-OBR-004-2021 por
$13,953,338.66; los pagos del referido formato reportan $792,995,710.53 que
corresponde a la totalidad de las cuentas por pagar, sin incluir los referidos pasivos
exigibles.

2.1.1.5. Constitucién Cuentas por Pagar y Reserva Presupuestal Vigencia 2023

Teniendo en cuenta la Ejecucién Presupuestal de Gastos del formato FO7_Agr teniendo
en cuenta SGR, los compromisos, ascendieron a la suma de $11,786,468,394.32, las
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obligaciones en $10,803,229,527.55 y los pagos en $10,193,417,246.26, de tal forma
que la diferencia entre los compromisos y las obligaciones nos arroja las reservas
presupuestales por valor de $983,238,866.77 cifra que presenta coherencia con lo
registrado en la Resolucién N°20231231-001 del 31 de diciembre de 2023, mediante el
cual se constituyen reservas presupuestales de la vigencia 2023 por valor de
$983,238,866.74; asi mismo la diferencia entre las obligaciones menos los pagos nos
arrojan las cuentas por pagar por valor de $ 609,812,281.29; cifra comparada con lo
indicado en la Resolucién N°20231231-002 del 31 de diciembre de 2023, mediante el
cual se constituyen cuentas por pagar por valor de $623,212,157.64, presenta diferencia
por la suma de $13,399,876.35 que corresponde a una reserva de la vigencia 2022
(Contrato MCH-SA-MC-011-2022) que se ejecuté en 2023 pero que no se alcanzo a
pagary se incluyd en cuentas por pagar de la vigencia 2023.

2.1.2 Proceso Gestién de la Inversién y del Gasto
2.1.2.1. Gestién Planes, Programas y Proyectos
2.1.2.2. Gestién Contractual

Respecto del Plan Anual de Adquisiciones, Bienes y Servicios correspondiente a ia
vigencia 2023, se evidencio que el gestor fiscal elaboro el referido documento por valor
de $7,172,860,600.00 y fue aprobado mediante Resoluciéon 20230130-001 del 30 de
enero de 2023, cumpliendo con lo indicado en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082
de 2015. Asi mismo verificadas las publicaciones se establecié que en la pagina de la
Alcaldia municipal de Chivor se encuentra publicado con fecha 30 de enero de 2023 por
valor de $7,172,860,600.00 y también fue reportado en el SECOP observando
cumplimiento de lo indicado en el articulo 2.2.1.1.1.4.3 del Decrefo 1082 de 2015.

Analizada la informacion reportada al Sistema Integral de Auditorias en el formato FO13
AGR vigencia fiscal 2023 se pudo establecer que el Municipio de Chivor, suscribio un
total de 209 contratos por un valor total de $6,582,581,477.60

Resultados Evaluacion Muestra Contractual

Teniendo en cuenta que el municipio de Chivor reporto un total de 209 procesos
contractuales por valor de $6,582,581,478.00 la auditoria seleccion6 una muestra de 26
Procesos que corresponden al 12% del total de los contratos suscritos y por una cuantia
de $1,690,966,363.55 que corresponde al 26% del valor total contratado en la vigencia
y correspondio a los contratos que se indican en el siguiente:
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Cuadro N° 3
Muestra de Contratacién Municipio de Chivor
Namero
Del Fuente De Valor Total
Contrato Recurso Objeto Contrato
PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES
MCH-CD- PARA LA ELABORACICN DEL MANUAL DE
SP-016- CONTRATACION E INTERVENTCRIA DEL
2023 SGP MUNICIPIO DE CHIVOR 20,000,000.00
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYQ
PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE
RECOLECCION Y CLASIFICACION DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS COMO ESTRATEGIA DE
MCH-CD- LA REDUCCION DE LA GENERACION DE
AG-001- RESIDUOS EN EL MUNICIPIO DE CHIVOR
2023 PROPIOS BOYACA 4 800,000.00
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE
RECOLECCION Y CLASIFICACION DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS COMO ESTRATEGIA DE
MCH-CD- LA REDUCCION DE LA GENERACION DE
AG-002- RESIDUGCS EN EL MUNICIPIO DE CHIVOR
2023 PROPIOS BOYACA 4,800,000.00
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE
RECOLECCION Y GLASIFICACION DE LOS
RESIDUOS SOLIDOS COMO ESTRATEGIA DE
MCH-CD- LA REDUCCION DE LA GENERACION DE
AG-003- RESIDUGCS EN EL MUNICIPIO DE CHIVOR
2023 PROPIOS BOYACA 4,800,000.00
OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
MCH-MIN- ALCANTARILLADO EN ELL SECTOR DEL
OBR-002- CEMENTERIO EN EL MUNICIPIO DE CHIVOR
2023 SGP BOYACA 48,304,334.77
CONSTRUCCION Y OPTIMIZACION RED DE
MCH-MIN- DISTRIBUCION DE ACUEDUCTC, SECTOR
OBR-004- SALIDA QUEBRADA LOS TRABAJOS EN EL
2023 SGP MUNICIPIO DE CHIVOR 32,297,000.00
REALIZAR LA ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DEL AULAS Y BATERIA
MCH-MIN- SANITARIAS DE LA INSTITUCION
OBR-008- EDUCATIVA TECNICO AGROPECUARIA LA
2023 SGP ESMERALDA SEDE URBANA 21,016,609.43
MCH-MIN- CONSTRUCCION DE POZOS SEPTICOS PARA
OBR-008- VIVIENDAS DE PERSONAS VULNERABLES
2023 SGP DEL MUNICIPIO DE CHIVOR 27,092 946.05
MCH-MIN-
OBR-010- ADECUACION LOCATIVA DE LA BODEGA DE
2023 SGP ARCHIVO MUNICIPAL DE CHIVOR BOYACA 27,522 ,892.30
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MCH-MIN- ADECUACION Y MEJORAMIENTO DEL
OBR-015- ESCENARIO PUBLICO DE PLAZA NUEVA
2023 SGP UBICADA EN CHIVOR BOYACA 47,094,792.76
CONSTRUCCION PARQUE INFANTIL PARA EL
MCH-MIN- CENTRO DE ATENCION A LA PRIMERA
OBR-017- INFANCIA DEL MUNICIPIO DE CHIVOR
2023 SGP DEPARTAMENTO DE BOYACA 45,504,772.20
MANTENIMIENTO Y ADECUACION PUENTE
MCH-MIN- PEATONALES VEREDA HIGUERON, SAN
OBR-020- MARTIN Y SAN FRANCISCO DEL MUNICIPIO
2023 SGP DE CHIVOR DEPARTAMENTO DE BOYACA 21,972,267.99
CONSTRUCCION DE VIVIENDA INTERES
MCH-MIN- PRIORITARIA PARA FAMILIA DE ESCASOS
0OBR-021- RECURSOS EN EL MUNICIPIO DE CHIVOR
2023 SGP DEPARTAMENTO DE BOYACA 31,900,853.40
PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO
MCH-MIN- DE VEHICULOS DE DOBLE TRACCION DE
SUM-008- PROPIEDAD DEL CHIVOR DEPARTAMENTO
2023 PROPIOS DE BOYACA 34,053,163.00
SUMINISTRO DE KIT DE ALIMENTACION
PARA LAS PERSONAS DE LA TERCER EDAD
MCH-MIN- Y DE ENFOQUE DIFERENCIAL QUE SE
SUM-012- ENCUENTRA EN CONDICIONES DE
2023 PROPIOS VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO CHIVOR 45,802,200.00
ADQUISICION DE MAQUINARIA PARA LA
MCH-MIN- RECOLECCION Y CLASIFICACION DE
SUM-015- RESIDUOS SOLIDOS PARA LA ECONOMIA
2023 COFINANCIACION | CIRCULAR DEL MUNICIPIO DE CHIVOR 29,200,000.00
SUMINISTRO DE EQUIPOS DE COMPUTO
PARA EL AULA DE INFORMATICA DE LA
MCH-MIN- INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO
SUM-019- AGROPECUARIA LA ESMERALDA DEL
2023 PROPIOS MUNICIPIO DE CHIVOR 32,340,000.00
MCH-MIN- ACTUALIZACION DEL PROGRAMA DE USO
CONS-003- EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA DEL AREA
2023 SGP URBANA DEL MUNICIPIO DE CHIVOR 20,000,000.00
ADQUISICION DE EQUIPOS E INSUMOS
PARA LA RECOLECCION Y CLASIFICACION
MCH-SA-SI- DE RES!IDUOS SOLIDOS PARA LA ECONOMIA
004-2023 LEY 99 CIRCULAR DEL MUNICIPIO DE CHIVOR 42,714,500.00
CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO RURAL
MCH-SA- DE LA VEREDA PINO PARTE BAJA, VEREDA
MC-001- CENTRO SECTOR LA CAPILLA Y BARRIO
2023 SGP NUEVO DEL MUNICIPIO DE CH!VOR 325,494,596.19
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PRESTAR EL SERVICIO DE APOYQ
LOGISTICO Y OPERATIVO PARA LA

MCH-SA- CELEBRACION DEL DIA DEL CAMPESINO Y

MC-002- DEL ADULTO MAYO EN EL MUNICIPIO DE

2023 SGP CHIVOR 225,460,000.00
SUMINISTRO DE AVES DE CORRAL PARA EL

MCH-SA- PROYECTO PRODUCTIVO DE LA TERCERA

MC-003- EDAD DEL PROGRAMA CENTRO VIDA DEL =N

2023 ESTAMPILLAS MUNICIPIO DE CHIVOR 106,000,000.00

REALIZACION DE ACTIVIDADES
CULTURALES, LUDICAS, DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS EN EL MARCO DEL XVI

MCH-SA- FESTIVAL MINERO, AGUINALDO NAVIDENO Y

MC-004- FIN DE ANO A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO

2023 SGP DE CHIVOR 247,510,000.00
RECONSTRUCCION PUENTE VEHICULAR

MCH-SA- SECTOR PUENTE LAMINA, VEREDA

MC-005- ALIMENTQCS, SINAI DEL MUNICIPIO DE

2023 SGP CHIVOR, DEPARTAMENTO DE BOYACA 103,631,112.00

MCH-SA- CONSTRUCCICON DE COLECTORES DE LA

MC-008- RED DE ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO

2023 SGP DE CHIVOR DEPARTAMENTO DE BOYACA 66,182,921.46
CONSTRUCCION DE SISTEMAS SEPTICOS

MCH-8A- PARA VIVIENDA DEL SECTOR RURAL DE LAS

MC-007- FAMILIAS DE BAJOS RECURSOS DEL

2023 SGP MUNICIPIO DE CHIVO 74,571,402.00
TOTAL CONTRATOS 1,690,966,363.55

Fuente: FO13_AGR

Los procesos contractuales indicados en la tabla anterior fueron evaluados en todas sus
etapas, y conforme a la modalidad de seleccion se verificaron los documentos indicados
en el decreto 1082 de 2015, informacidn que se evidencia en el papel de trabajo
PT12_AF Matriz de evaluacion Gestion Control Fiscal Territorial.

Etapa Planeacion

El Municipio de Chivor para todas las modalidades de contratacion empleadas y que
fueron objeto de revision por parte del equipo auditor, se pudo establecer que se
elaboraron estudios previos y anélisis del mercado del sector, de conformidad con los
requerimientos sefialados en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015.
Cuando se usé la modalidad de licitacién publica, se elaboré un modelo, el cual fue
puesto a disposicion de los interesados junto con el proyecto de pliego de condiciones
(cuando a ello hubo lugar), y estuvieron basados en los estudios previos los cuales
basicamente contenian:
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La descripcion de ia necesidad que el Municipio pretendia satisfacer con la
contratacion.

*El objeto a contratar cop sus especificaciones y la identificacién del contrato a celebrar.
+La modalidad de seleccidn del contratista, incluyendo los fundamentos juridicos que
soportan su eleccion.

*E| valor estimado del contrato ,

«L3 justificacion de los factores de seleccion de la oferta mas favorable

E| andlisis del riesgo

Las garantias que amparan el contrato.

De otra parte, se verifico la expedicion de! CDP, previo al inicio del proceso de
contratacion.

Etapa de Contratacién

Concluida la etapa precontractual a través de la cual se definié la empresa o persona
que el municipio consideré portadora de la propuesta mas conveniente, favorable y
ventajosa, se aporta el contrato, el cual se perfeccioné dentro del plazo sefialado en el
cronograma, conforme lo estableci6 el articulo 2.2.1.1.2.3.1 del Decreto 1082 de 2015.

Igualmente se efectud el registro presupuestal, operacién considerada como requisito
de perfeccionamiento de estos actos administrativos de conformidad con lo dispuso el
articulo 71 del Decreto 111 de 1996.

En los casos que durante la ejecucion de! contrato hubo necesidad de una adicion,
ampliacién o prérroga, ésta se realiz6 a través de esa figura, indicando el valor de la
adicion, la modificacion del objeto, y respecto a las garantias se indicé la ampliacion de
las mismas, entre otros.

De otra parte, se sefiala que mediante la revision de los contratos seleccionados por
cada modalidad se constaté el cumplimiento del objeto contractual, con base en los
documentos subidos a [a Plataforma SIA OBSERVA y al SECOP, analizando su
ejecucién, con base en las actas parciales, Recibo y Terminacion, asi como de su
correspondiente acta de liquidacion, con lo cual se puede sustentar su cumplimiento
aunque en algunos casos se presentaron observaciones que se indicaron en cada
contrato en particular que se sefalan a continuacion.

Etapa de liquidacion
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En esta etapa del proceso, la Administracion Municipal, en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, procedié a efectuar la liguidacién
de mutuo acuerdo cada uno de los contratos objeto de Ia auditoria, documento que
obedecia a un modelo establecido y que contenia: datos generales del contrato,
adiciones, valor de pagos por actas parciales, anticipos, entre otros, registro
presupuestal, estado legal del contrato en el que relaciona cada una de las actas
suscritas durante proceso contractual.

De la verificacién, andlisis y evaluacion de la Gestién contractual de los procesos
seleccionados el equipo Auditor determiné las siguientes observaciones:

MCH-MIN-SUM-008-2023

PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE VEHICULOS DE DOBLE
TRACCION DE PROPIEDAD DEL CHIVOR DEPARTAMENTO DE BOYACA.

VALOR INICIAL $ 27,926,105.00

ADICION 6,127,058.00

Total $34,053,163.00

Revisados los estudios previos se observa que incluyen los aspectos indicados en el
ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto N°1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del
Decreto 142 de 2023, para la contratacién de minima cuantia, precisando que el CDP
se expidié con fecha 01-03-2023, previo al proceso contractual.

Con fecha 21 de marzo de 2023, el comité evaluador presento el respectivo informe y
en la misma fecha se comunica a la contratista la aceptacion de la oferta, procediendo
al expedir el respectivo registro presupuestal cumpliendo con los requisitos de
perfeccionamiento del contrato tal como lo indica ef articulo 71 del Decreto N°111 de
1996.

En cuanto a la expedicion de garantias, el municipio indico desde el estudio previo y en
clausulado de la aceptacién de la oferta que no se exigirian garantias pero que se
garantizaria el cumplimiento del contrato con la forma de pago la cual se realizaria una
vez se cumpla el contrato, situacién coherente con lo indicado para el caso de contratos
de minima cuantia, en el articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015.

Para la Ejecucién se verifico que la designacion del supervisor se efectué desde el
estudio previo y en el clausulado del contrato se designé a la Secretaria de Planeacion
e infraestructura, pero ademas se e comunicd la designacion mediante oficio del 21 de
marzo de 2023, cumpliendo con lo indicado en el Articulo 83 de Ia Ley 1474 de 2011,
y en lo referente a las labores de supervision se observé que, suscribié el acta de inicio,

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS"
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacé
7 40 58 80

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




COITRALORIA GENERAL DE BOYACA . \
ﬁﬁ NIT. 891800721-8 Pagina Pégina 27 de 95
L= Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Versién o1
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 23/11/2021

y en el acta de entrega y recibo final y certificé el cumplimiento de las obligaciones del
contrato por parte del contratista.

El Acta de inicio se suscribi6 entre el supervisor y el contratista con fecha 21 de marzo
de 2023 en la cual se indicé como plazo de ejecucién 2 dias habiles.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°1
CONDICION:

En cuanto al cumplimiento del objeto contractual, teniendo como soporte la informacion
reportada en el SIA OBSERVA, se revisé el acta de entrega y recibo final de fecha 28
de marzo de 2023, que ademas tiene el visto bueno del Alcalde, en la que se indica el
cumplimiento del objeto contractual, informe del supervisor de la misma fecha, en el que
certifica el cumplimiento del objeto contractual, documentos que dan cuenta del
cumplimiento del objeto contractual, sin embargo, se observé que las facturas
electronicas FE 238,239 y 240 adjuntas tienen fecha de emisién del 11 de agosto de
2023, es decir posterior a los documentos citados, adjuntan ademas registro fotografico
a blanco y negro que no permite identificar ningtin elemento, asi mismo las planillas de
pago de seguridad social reportadas a la Contraloria corresponden at mes de julio de
2023 y la del mes de marzo 2023 que era la que correspondia, solo fue allegada con la
controversia. Las entradas a almacén indican que corresponden al contrato
N°20200195 y 20230023 del sabado 22 de julio de 2023 por $28,222,163.00, Situacion
que evidencia errores en el encabezado del documento y que fueron reconocidos por
los gestores fiscales en la controversia, pero argumentaron que no es responsabilidad
del supervisor verificar el documento de entrada a almacén como parte de sus
funciones, la auditoria precisa que si bien es cierto el documento de entrada a almacén
es responsabilidad de esa area, el supervisor si debia hacer el seguimiento
administrativo del contrato y en ese sentido se evidencié el descuido en la vigilancia y
control de los documentos que forman parte del proceso tales como la factura para
realizar el recibido de los elementos adquiridos y efectuar la entrega para realizar la
entrada a almacén. Ademas revisado el formato FO7_CDN no fue posible identificar, la
fecha ni el valor pagado, en razén a que en la columna H “Detalle del pago” no
diligenciaron completamente la informacion faltando el nimero del contrato, por lo cual
se observa incoherencia entre la fecha del acta de Recibido y el informe del supervisor
de fecha 28 de marzo de 2023, con las facturas expedidas hasta el 11 de agosto de
2023, pago de seguridad social y entradas a almacén, observando que las labores de
seguimiento por parte del supervisor no fueron cumplidas totalmente.

CRITERIO:
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Articulo 83 de la ley 1474 de 2011, que indica que “la supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato...”

CAUSA;

Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo
EFECTO:

Control inadecuado de los documentos contractuales.

Acta de liquidacion del 16 de agosto de 2023, en la que se efectta el balance general
del Contrato por $34,053,163.00 Igualmente se declaran mutuamente a paz y salvo por
todo concepto, suscrita por el alcalde y el contratista, de conformidad con lo establecido
en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de Ia Ley 1150 de 2007, modificado
por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

MCH-MIN-SUM-012-2023

SUMINISTRO DE KIT DE ALIMENTACION PARA LAS PERSONAS DE LA TERCER
EDAD Y DE ENFOQUE DIFERENCIAL QUE SE ENCUENTRA EN CONDICIONES DE
VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO CHIVOR

VALOR INICIAL: $ 30,916,240.00

ADICION: $ 14,885,960.00

TOTAL: $ 45,802,200.00

Revisados los estudios previos se observa que incluyen los aspectos indicados en el
ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto N°1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del
Decreto 142 de 2023, para la contratacion de minima cuantia, precisando que el CDP
se expidio con fecha 01-03-2023, previo al proceso contractual.

Con fecha 29 de marzo de 2023, el comité evaluador presento el respectivo informe y
el 31 de marzo de 2023 comunica al contratista la aceptacion de la oferta, procediendo
al expedir el respectivo registro presupuestal cumpliendo con los requisitos de
perfeccionamiento del contrato tal como lo indica el articulo 71 del Decreto N°111 de
1996.

En cuanto a la expedicién de garantias, el municipio indico desde el estudio previo y en
clausulado de la aceptacion de la oferta que no se exigirian garantias pero que se
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garantizaria el cumplimiento del contrato con la forma de pago la cual se realizaria una
vez se cumpla el contrato, situacién coherente con lo indicado para el caso de contratos
de minima cuantia, en el articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082 de 2015.

Para la Ejecucién se verifico que la designacion del supervisor se efectu6é desde el
estudio previo y en el clausulado de! contrato se designé a la Secretaria de Planeacion
e infraestructura, pero ademas se le comunicé la designacién mediante oficio del 31 de
marzo de 2023, cumpliendo con lo indicado en el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
y en lo referente a las labores de supervision se observo que suscribié el acta de inicio,
en las actas parciales y en el acta de entrega y recibo final y certificé el cumplimiento
de las obligaciones del contrato por parte de! contratista.

El Acta de inicio se suscribio entre el supervisor y el contratista con fecha 31 de marzo
de 2023, fijando como inicio el 3 de abril de 2023. en la cual se indicé como plazo de
ejecucion 7 meses.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°2

CONDICION:

En cuanto al cumplimiento del objeto contractual, se revisaron las actas parciales y el
acta de entrega y recibo final de fecha 17 de diciembre de 2023, que ademas tiene el
visto bueno del Alcalde, en la que se indica el cumplimiento del objeto contractual,
También se revisan los informes del supervisor en los que certifica el cumplimiento del
objeto contractual, sin embargo, revisados los documentos adjuntos se observa que el
acta parcial 1 tiene fecha del 31 de mayo de 2023, la factura de! 30 de mayo de 2023
por $18,338,080.00, las entregas del 26 de abril y agosto de 2023 y la entrada a
almaceén del 17 de agosto de 2023 y en el titulo del documento de |a entrada a almaceén
indica que corresponden al contrato N°20200193 del 17 de agosto de 2023, pero
ademas en el mismo comprobante también dice contrato 20230021 de! 17 de julio de
2023; el acta de entrega final registra fecha del 17 de diciembre de 2023, la factura del
18 de diciembre de 2023, por $18,258,880.00, entrada a Almacén del 26 de diciembre
de 2023y en el titulo del documento de la entrada a almacén indica que corresponden
al contrato N°20200236 del 26 de diciembre de 2023, pero ademas en el mismo
comprobante también dice contrato 20230058 del 26 de noviembre de 2023; con
entrega del 14 de diciembre de 2023 y por lo cual se observa incoherencia entre la fecha
del acta de recibido, la factura, las fechas de entrega y las entradas a almacen. Asi
mismo cotejadas las planillas de entrega que tienen la huelia o |la firma de recibido con
las facturas y los pagos de las mismas, en aplicacién de lo sefialado en el principio de
buena fe se reciben y se analizan las planillas de entrega de elementos
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correspondientes al 1 de junio de 2023 allegadas en la controversia, ya que éstas no se
encontraban reportadas a la Contraloria, en la informacién contractual, las cuales
cotejadas con las planillas de abril, agosto, noviembre y diciembre de 2023 que fueron
analizadas inicialmente por la auditoria se establece que en algunos casos aparecen
diferencias minimas entregadas de mas y en otros aparecen sobrantes sin entregar,
como se aprecia en el cuadro que sigue. Sin embargo, la auditoria precisa gue tanto en
los informes del contratista como en los informes del supervisor se indica haber
suministrado las cantidades exactas facturadas, ingresadas a almacén y que
efectivamente fueron pagadas, de lo cual se concluye que no se podian entregar a los
usuarios finales mas cantidades de las efectivamente adquiridas, asi las cosas se
establece el cumplimiento del objeto contractual, pero se determina hallazgo
administrativo en razén, a que se evidencia desorden documental falta de precision en
la informacion registrada en los documentos de las entradas a Almacén: y ademas se
observa falta de seguimiento y monitoreo en las entregas a los usuarios finales, dejando
como soporte la firma de las planillas.
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De ofra parte, se reviso el acta de liquidacién del 20 de diciembre de 2023, en la
que se efecttia el balance general del Contrato por $45,802,200.00 indicando que
quedo un saldo por ejecutar de $53,800.00 Igualmente se declaran mutuamente a
paz y salvo por todo concepto, suscrita por el alcalde y el contratista, de conformidad
con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 217 de! Decreto 019 de 2012.

CRITERIO:

Articulo 83 de la ley 1474 de 2011, que indica que “la supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato...”

CAUSA:
Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

EFECTO:
Control inadecuado de los documentos contractuales.

MCH-MIN-SUM-019-2023

SUMINISTRO DE EQUIPOS DE COMPUTO PARA EL AULA DE INFORMATICA
DE LA INSTITUCION EDUCATIVA TECNICO AGROPECUARIA LA ESMERALDA
DEL MUNICIPIO DE CHIVOR

VALOR : $32,340,000.00

Revisados los estudios previos se observa que incluyen los aspectos indicados en
el ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto N°1082 de 2015, para la contratacién de
minima cuantia, modificado por el articulo 5 del Decreto 142 de 2023, precisando
que el CDP se expidid con fecha 23-03-2023, previo al proceso contractual.

Con fecha 29 de mayo de 2023, ei comité evaluador presento el respectivo informe
y en la misma fecha el alcalde comunica al contratista la aceptacion de la oferta,
procediendo al expedir el respectivo registro presupuestal cumpliendo con los
requisitos de perfeccionamiento del contrato tal como lo indica el articulo 71 del
Decreto N°111 de 1996.

En cuanto a la expedicién de garantias, el municipio indico desde el estudio previo
y en clausulado de la aceptacion de la oferta que no se exigirian garantias pero que
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se garantizaria el cumplimiento del contrato con la forma de pago la cual se
realizaria una vez se cumpla el contrato, situacién coherente con lo indicado para el
caso de contratos de minima cuantia, en el articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082
de 2015.

Para la Ejecucién se verifico que Ia designacion del supervisor se efectud desde el
estudio previo y en el clausulado del contrato se designé a la Secretaria de
Planeacién e infraestructura, pero ademas se le comunicé la designacion mediante
oficio del 29 de mayo de 2023, cumpliendo con lo indicado en el Articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011, y en lo referente a las labores de supervision se observo que
suscribié el acta de inicio y en el acta de entrega y recibo final y en su informe
certificé el cumplimiento de las obligaciones del contrato por parte del contratista.

En cuanto al cumplimiento del objeto contractual, se revisé el acta de entrega y
recibo final de fecha 09 de junio de 2023, que ademas tiene el visto bueno del
Alcalde, en la que se indica el cumplimiento del objeto contractual, También se
revisa el informe del supervisor en el que da cuenta del cumplimiento del objeto
contractual. Ademaés, adjuntan acta de entrega de fecha 13 de junio de 2023, de
los 7 computadores y otros elementos adquiridos mediante el proceso contractual,
al rector de la Institucion educativa técnica la Esmeralda con destino a la sala de
informatica, se revisd que la factura fue liberada una vez entregados los equipos.

se reviso el acta de liquidacién del 15 de junio de 2023, en la que se efectda el
balance general del Contrato por $32,340,000.00 Ilgualmente se declaran
mutuamente a paz y salvo por todo concepto, suscrita por el alcalde y el contratista,
de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

MCH-SA-MC-003-2023

SUMINISTRO DE AVES DE CORRAL PARA EL PROYECTO PRODUCTIVO DE
LA TERCERA EDAD DEL PROGRAMA CENTRO VIDA DEL MUNICIPIO DE
CHIVOR

VALOR: $ 106,000,000.00

Se pudo establecer que se elaboraron estudios previos y analisis del mercado del
sector, de conformidad con los requerimientos sefalados en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. Se utilizé6 la modalidad de seleccién
abreviada menor cuantia de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se puso a disposicion de los interesados el
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proyecto de pliego de condiciones que estuvo basado en los estudios previos, el
cual contenia los items indicados en el Articulo 2.2.1.2.1.2.1 del citado Decreto.

De ofra parte, se verifico la expedicién del CDP, previo al inicio del proceso de
contratacion.

Se verificé que, conforme a lo recomendado por el comité evaluador, con fecha 24
de octubre de 2024 mediante Resolucién 20231024-001 se adjudico el proceso
contractual, procediendo a suscribir el contrato y expedir el registro presupuestal en
la misma fecha, cumpliendo con los requisitos de perfeccionamiento del contrato tal
como lo indica el articulo 71 del Decreto N°111 de 1996.

Para la Ejecucion se verifico que la designacion del supervisor se efectud desde el
estudio previo y en el clausulado del contrato se designé a la Secretaria de
Planeaci6n e infraestructura, pero ademas se le comunicé la designacion mediante
oficio del 24 de octubre de 2023, cumpliendo con lo indicado en el Articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011, y en lo referente a las labores de supervision se observé que
suscribi6 el acta de inicio, el acta final y en su informe certificé el cumplimiento de
las obligaciones del contrato por parte del contratista.

Se revisé que, para dar inicic a la ejecucion del contrato, mediante acta del 27 de
octubre de 2023, se aprobaron las pélizas, cumpliendo con lo indicado en el Articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, que establece que para ejecucion se requerira de la
aprobacion de la garantia.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°3
CONDICION:

En cuanto al cumplimiento del objeto contractual, teniendo como soporte la
informacién reportada en el SIA OBSERVA, se revisé la factura de fecha 06 de
noviembre de 2023, el acta de entrega y recibo final de fecha 31 de octubre de 2023,
que ademas tiene el visto bueno del Alcalde, en la que se indica el cumplimiento del
objeto contractual, informe del supervisor del 31 de octubre de 2023, que certifica el
cumplimiento del objeto contractual, el informe del contratista en el que informa las
actividades ejecutadas asi: Entrega de insumos (10Gallinas ponedoras con
concentrado); 20 kilos de concentrado y capacitaciéon sobre buenas practicas
avicolas, nutricién, manejo sanidad; La auditoria observé que las planillas de
entrega a los usuarios finales que se encuentran firmadas o con la manifestacion
de no saber firmar con un total 180, solo indican: “Suministro Aves de corral para
el proyecto productivo de la tercera edad del programa centro vida del municipio de
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Chivor” sin describir la cantidad de gallinas entregadas, ni registra la fecha en que
se entregaron.

De otra parte, Revisados los documentos allegados en la controversia tales como
planillas entrega de concentrado (33 Kilos a cada beneficiario) que en total son 182
tomando como vélidas la firma o huella; se deduce que el total de concentrado
entregado, relativamente corresponde a los 150 bultos de concentrado adquiridos
teniendo en cuenta que en promedio el bulto contiene 40 kilos, sin embargo, la
auditoria observa que las referidas planillas no tienen la fecha de entrega a los
usuarios finales.

En lo que tiene que ver con la realizacion de la capacitacién, teniendo en cuenta la
comunicacion del 30 de octubre de 2023, dirigida a la Secretaria de Planeacion por
el referente de adulto mayor y el director de asistencia técnica agropecuaria donde
dan fe la realizacion de las 2 capacitaciones previas a la entrega de las gallinas y
ademas allegan registro fotografico de la misma se acepta que se realizaron las
capacitaciones.

Por lo anterior y en razoén a que la planilla de entrega de las gallinas no describe la
cantidad entregada, ni la fecha, asi mismo se observa que las planillas de entrega
del concentrado allegadas en la controversia, tampoco registran la fecha y ademas
presentan incoherencia en cuanto a la cantidad entregada (33 kilos) con respecto al
informe del contratista que dice haber entregado 20 kilos, la auditoria observa que
no registran la informacién basica, que permite la verificacién, De otra parte, se
observa faita de cuidado por parte del supervisor en las labores de supervisiéon y
control, toda vez que en su informe indica que recibié el informe del contratista con
los soportes, pero que conforme a lo indicado se concluye que los referidos
documentos no fueron muy bien verificados por parte del supervisor.

CRITERIO:

Articulo 83 de la ley 1474 de 2011, que indica que “la supervisién consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato...”

CAUSA:
Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

EFECTO:
Control inadecuado de los documentos contractuales.
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Se reviso el acta de liquidacion del 08 de noviembre de 2023, en la que se efectta
el balance general del Contrato por $106,000,000.00 Iguaimente se declaran
mutuamente a paz y salvo por todo concepto, suscrita por el alcalde y el contratista,
de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007, medificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

MCH-SA-MC-002-2023

PRESTAR EL SERVICIO DE APOYO LOGISTICO Y OPERATIVO PARA LA
CELEBRACION DEL DIA DEL CAMPESINO Y DEL ADULTO MAYO EN EL
MUNICIPIO DE CHIVOR

VALOR: $214,750,000.00

ADICION: $ 10,710,000.00

Se verifico que los estudios previos y andlisis del mercado del sector, se elaboraron
de conformidad con los requerimientos sefnalados en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015. Se utilizé la modalidad de seleccion abreviada menor cuantia
de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, se puso a disposicion de los interesados el proyecto de pliego de condiciones
y el pliego de condiciones definitivo que estuvo basado en los estudios previos, el
cual contenia los items indicados en el Articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de
2015.

De otra parte, se verifico la expedicion del CDP, previo al inicio del proceso de
contratacion.

Se verificé que, de acuerdo con el informe del comité evaluador de fecha 18 de
octubre de 2023, mediante Resolucién 20231019-001 del 19 de octubre de 2023 se
adjudico el proceso contractual, procediendo a suscribir el contrato y expedir el
registro presupuestal en la misma fecha, cumpliendo con los requisitos de
perfeccionamiento del conirato tal como lo indica el articulo 71 del Decreto N°111
de 1996.

Para la Ejecucion se verifico que la designacion del supervisor se efectud desde el
estudio previo y en el clausulado del contrato se designdé a la Secretaria de
Planeaci6n e infraestructura, pero ademas se le comunicé la designacion mediante
oficio del 19 de octubre de 2023, cumpliendo con lo indicado en el Articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL N°4

CONDICION:
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En lo referente a las labores de supervision se observé que suscribié el acta de
inicio del 27 de noviembre de 2023, el acta final y en su informe reportd el
cumplimiento de las obligaciones del contrato por parte del contratista, al respecto
la auditoria observa que en cuanto a las labores del supervisor estas fueron
cumplidas parcialmente, pues no exigié los soportes idéneos que dieran cuenta de
la entrega de suvenires, almuerzos y desarrollo de actividades lidicas que
permitieran evidenciar el cumplimiento del objeto contractual.

Se revis6 que, para dar inicio a la ejecucion del contrato, mediante acta del 19 de
octubre de 2023, se aprobaron las pélizas, cumpliendo con lo indicado en el Articulo
23 de la Ley 1150 de 2007, que establece que para gjecucion se requerira de Ia
aprobacién de la garantia.

Se observé que durante la ejecucion del contrato se presenté una adicion, suscrita
el 05 de diciembre de 2023 y verificados algunos aspectos a tener en cuenta para
llevar a cabo la adicién, indicados en el numeral 3.3.2.2.2. del Manual de
contratacion adoptado mediante Decreto N°20230508-01 de 08 de mayo de 2023,
tales como: solicitud por escrito del contratista con la cuantificacién detallada de lo
que se pretende adicionar; El andlisis y la justificacion emitida por el supervisor dei
contrato que sustente la adicion; respuesta por escrito del ordenador del gasto en
donde autoriza Ia adicién, la auditoria no encontré los referidos documentos en el
reporte de informacion a la Contraloria, por lo cual se formulé observacién en el
informe preliminar, siendo allegados con ocasion de la controversia y analizados
por parte de la auditoria, estableciendo que cumplen con lo indicado en el numeral
3.3.2.2.2. del Manual de contratacién. Asi mismo se observé que la expedicion y la
aprobacion de la ampliacion de la cobertura de las pélizas solo se llevé a cabo hasta
el 27 de diciembre de 2023.

En cuanto al cumplimiento del objeto contractual, teniendo como soporte Ia
informacion reportada en el SIA OBSERVA, con base en los elementos indicados
en el contrato inicial mas los indicados en la adicién como se muestra a
continuacién:
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No.: Descripcion, "t Unid - Cant - - Vr. ‘fotal

DIA DEL CAMPESINO . g 84.750.000,00 .

Entrega de Souvenir olla presién
de 8 It eolor gris P UND [55500| § 90.00000| $ 49.950.000.00

ZIAdeMIﬁdmLRacmmMy =37 o [
Cultural LA 4,50 $ 2.2 SR

kv v 3 8.000.000,00

3 Almuerzo para participantes a la

actividad cuttural UND 24.000,00 $  24.000.000,00

Annun Inniatinn p‘ﬂrn_ el =i }
1a X 3 1.800.QUL, U0

transporte
DIA DEL ADULTO MAYOR

° $  130.000.000,00

Entraga de Souvenir ruana tipica
1 |de lana de oveja de 1,55 x 1,20
metros doble fass

400,00 | $ 325.000,00| $ 130.000.000,00

VALOR INICIAL | $  214.750.000,00 |

ADICION No. 1

DIA DEL CAMPESINO . 960.000,00

1 Almuerzo para paiticipantes aia

Almusaoipiee; | unD | 4000 | 8 24.00000] 3 960.000,00

DIA DEL ADULTO MAYOR - 9.750.000,00

Entrega d= Souvenir ruana tipica
1 |delana de oveja de 1,55 x 1,20
metros doble fass

UND | 30,00 | $ 32500000 § 9.7so‘ouo,ao'i

VaALOR ADICION £ 10710 00000

VALOR TOTAL DEL CONTRATO $ 225.460.000,00

Se revisd la factura de fecha 20 de diciembre de 2023, entrada de elementos a
almacén de la misma fecha, el acta final de fecha 5 de diciembre de 2023, que
ademas tiene el visto bueno del Alcaide, en la gue se indica el cumplimiento del
objeto contractual, informe del supervisor del 5 de diciembre de 2023, en el que
reporta el cumplimiento del objeto contractual y el informe final del contratista, ia
auditoria observa incoherencia entre las fechas de los citados documentos, registro
fotografico no legible y de planillas adjuntas observa que no incluye datos en el
encabezado que permitan precisar que es lo que esta entregando ni en qué fecha,
solo indica nombre de la vereda y enseguida nombres apellidos y firmas, al
respecto la auditoria formuld observacion en el informe preliminar y con ocasion de
la controversia los gestores fiscales allegaron las planillas soporte de entrega de las
ruanas, siendo revisadas por la auditoria, tomando como validas las firmas, huellas
o manifestacion de no firmar y efectuado el recuento como se muestra en el cuadro
siguiente, la auditoria establece el recibido de un total de 403 ruanas, concluyendo
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entonces que de 27 ruanas no existe soporte alguno que evidencie la entrega a los
usuarios finales. Asi las cosas y teniendo en cuenta que cada ruana tiene un costo
de $325,000.00 se establece un detrimento por la suma de $8,775,000.00

PLANILLAS ENTREGA RUANAS
CON FIRMA O
VEREDAS HUELLA SIN

CONSECUTIVO

CENTRO 132
ALIMENTOS 12
PINO 39
LA ESPERANZA 10
CAMOYO 27
GUALI 11
SAN CAYETANO 10
SAN MARTIN 26
SAN FRANCISCO 22
LA ESMERALDA 15
PLAYA/JUGUA T 14
HIGUERON 20
CHIVOR CHIQUITO 17
SINAI 41
PLANILLA SIN INDICAR VEREDA 7
TOTAL 403

Fuente: Planillas allegadas en controversia

Verificadas las planillas soporte de entrega de las ollas a presién de 6 litros color
gris, allegadas por los gestores fiscales en la controversia; tomando como validas
las firmas, huellas o manifestacion de no firmar y efectuado el recuento como se
muestra en el cuadro siguiente, la auditoria establece el recibido de un total de 445
ollas, concluyendo entonces que de 10 ollas no existe soporte alguno que evidencie
la entrega a los usuarios finales. Asi las cosas y teniendo en cuenta que cada olla
tiene un costo de $90,000.00 se establece un detrimento por la suma de

$900,000.00
PLANILLAS ENTREGA OLLAS A PRESION DE6 LTS

CON FIRMA O CONFIRMA O
VEREDAS HUELLA EN HUELLASIN |TOTAL

CONSECUTIVO | CONSECUTIVO
CENTRO 68 22 90
ALIMENTOS 18 0 18
PINO 51 16 87
LA ESPERANZA 14 1 15
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CAMOYOQO 34 3 37

GUALI 19 0 19

SAN CAYETANO 9 1 10

SAN MARTIN 38 1 39

SAN FRANCISCO 30 9 39

LA ESMERALDA 20 2 22
PLAYA/JJUGUA 11 5 16
HIGUERON 20 6 26

CHIVOR CHIQUITO 22 1 23

SINAI 53 12 65

PLANILLA SIN INDICAR VEREDA 39 20 59

TOTAL 446 99 545

Fuente: Planillas allegadas en controversia

De otra parte, se establece hallazgo administrativo en razén a que las planillas que
remitieron como soporte de la entrega de las ollas, no tienen encabezado, ni fecha,
de tal manera que se pueda verificar que efectivamente corresponden al producto
entregado.

Con respecto a la entrega de los 1040 almuerzos que se adquirieron, los gestores
fiscales en la controversia manifiestan que se realizaron cuatro reuniones de
celebraciones del dia del campesino en area rural sector Sinal, el Pino, Guali y San
Martin y allegan registro fotogréafico que da cuenta de la realizacion del evento, de
lo cual la auditoria no acepta este soporte para demostrar la evidencia de la entrega
de los almuerzos, en razén a que con las fotos es imposible identificar la entrega de
los 1040 almuerzos.

De otra parte, en cuanto a lo expresado en la confroversia que indica que: “De
acuerdo a la poblacion del sector rural que son 1.841 personas informacion DANE,
contenida en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, establecié que asistiria
aproximadamente el 55% de la poblacion rural, basado también en la asistencia
registrada en afios anteriores, en tal razén asistieron en cada una de las reuniones
un promedio de 280 personas entre nifios, nifias, madres de hogar, padres,
personas de la tercera edad” no se acepta como respuesta en razén a que este tipo
de andlisis pudo haber servido para la etapa de planeacién de la actividad, mas no
se puede tomar como soporte legal e idéneo de la enirega de los 1040 almuerzos,
aunado a que los gestores fiscales expresan que no hay registro escrito de la
entrega de almuerzos porque a la comunidad no le gusta y no les parece que tengan
que firmar por la entrega de un almuerzo, para la auditoria no es un argumento
valido, pues el diligenciamiento de las planillas de control no se tratan de gustos,
sino de permitir tener evidencia cierta, legal e idénea que dé cuenta de la cantidad
de almuerzos realmente entregados, sin embargo, la Auditoria, para el conteo de la
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entrega de los almuerzos toma como vélidas las planillas que reportaron como
soporte de la entrega de las ollas (folios 276 al 306 segtn se lee en las planillas),
dando un total de 445 recibidos como se muestra en el cuadro que sigue,
estableciendo entonces que de 595 almuerzos no se tiene evidencia de la entrega
a los usuarios finales, asi las cosas y teniendo en cuenta que cada almuerzo tiene
un costo de $24,000.00 se establece un detrimento por un total de
$14,280,000.00

PLANILLAS OLLAS- VALIDA TAMBIEN PARA ALMUERZOS

CON FIRMA O CONFIRMA O
VEREDAS HUELLA EN HUELLA SiN TOTAL
CONSECUTIVO CONSEFUTIVO

CENTRO 68 22 80
ALIMENTOS 18 0 18
PINO 51 18 67
LA ESPERANZA 14 1 15
CAMOYQ 34 3 37
GUALI 19 ) 19
SAN CAYETANO 9 1 10
SAN MARTIN 38 1 39
SAN FRANCISCO 30 9 39
LA ESMERALDA 20 2 22
PLAYA/JUGUA 11 5 16
HIGUERON 20 3] 26
CHIVOR CHIQUITO 22 1 23
SINAJ 53 12 65
PLANILLA SIN INDICAR

VEREDA 39 20 59
TOTAL 446 99 545

Fuente: Planillas allegadas en controversia

En lo que tiene que ver con el desarrollo de la actividad ludico cultural, los gestores
fiscales allegan registro fotografico donde se observa la presentacion de un grupo
musical en los cuatro sectores de las veredas: E! Pino, San Martin, Sinai y Guali,
con lo cual se evidencia el cumplimiento de la referida actividad.

En cuando al apoyo logistico para el transporte, los gestores fiscales no hicieron
manifestacion alguna ni allegaron soporte legal e idéneo que permitiera evidenciar
el cumplimiento de los 4 apoyos por valor unitario de $450,000.00 para un total de
$1,800,000.00 que la auditoria establece como detrimento, por un servicio del
cual no se tiene evidencia de haberse recibido.
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Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la auditoria establece un
detrimento por 1a suma total de $25,755,000.00.

En cuanto al Acta de liquidacion los gestores hacen aclaracién respecto de la fecha
indicando un error de transcripcién, indicando que corresponde al 28 de diciembre
de 2023; en la que se efectla el balance general del Contrato por $225,460,000.00
Igualmente se declaran mutuamente a paz y salvo por todo concepto, suscrita por
el alcalde y el contratista, de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la
Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
217 del Decreto 019 de 2012,

CRITERIO:

Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, que dice: “Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades plblicas estan obligadas a
vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a traves de un
supervisor o un interventor, segtin corresponda”.

Articulo 3 del Decreto 403 de 2020, literal d) Principio de economia que dice: En
virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus resultados.

CAUSA:
Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

EFECTO:
Genera un detrimento Fiscal por la suma de $25,755,000.00

Finalmente, se revisd el acta de liquidacion del 08 de diciembre de 2023, en la que
se efectla el balance general del Contrato por $225,460,000.00 Igualmente se
declaran mutuamente a paz y salvo por todo concepto, suscrita por el aicalde vy el
contratista, de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993
y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 217 del Decreto
019 de 2012.

MCH-SA-MC-004-2023

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS”

@
Carrera 9 N* 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyacd
74058 80

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co



CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA o .
NIT. 891800721-8 : Pagina Pagina 44 de 95
Macroproceso MISIONAL Cadigo GC-F-I1A-27
Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formato INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 231172021

REALIZACION DE ACTIVIDADES CULTURALES, LUDICAS, DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS EN EL MARCO DEL XVI FESTIVAL MINERO, AGUINALDO
NAVIDENO Y FIN DE ANO A REALIZARSE EN EL MUNICIPIO DE CHIVOR
VALOR INICIAL: $185,424,000.00

ADICION N°1: $ 55,186,000.00

ADICION N°2: $ 6,900,000.00

En cuanto a los estudios previos y analisis del mercado del sector, se verificé que
se elaboraron de conformidad con los requerimientos sefialados en el Articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015. Se utilizé la modalidad de seleccién
abreviada menor cuantia de conformidad con lo establecido en el literal b) del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, se puso a disposicién de los interesados el
proyecto y el pliego de condiciones y el pliego de condiciones definitivo que estuvo
basado en los estudios previos, el cual contenia los items indicados en el Articulo
2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

De otra parte, se verifico la expedicién del CDP con fecha 4 de octubre de 2023,
previo al inicio del proceso de contratacion.

Se verificd que, de acuerdo con el informe del comité evaluador de fecha 7 de
noviembre de 2023, mediante Resolucion 20231107-001 del 7 de noviembre de
2023 se adjudicé el proceso contractual, procediendo a suscribir el contrato con
fecha 8 de noviembre de 2023 y expedir el registro presupuestal en la misma fecha,
cumpliendo con los requisitos de perfeccionamiento del contrato tal como lo indica
el articulo 71 del Decreto N°111 de 1996.

Para la Ejecucion se verifico que la designacion del supervisor se efectud desde el
estudio previo y en el clausulado del contrato se designé a la Secretaria de Gobierno
y se le comunico la designacién mediante oficio del 8 de noviembre de 2023, sin
embargo se evidencio que mediante oficio del 8 de noviembre de 2023 el alcalde
también designo como supervisora a la secretaria de Planeacién a quien se le
encargo de la supervision de las Actividades Culturales, ludicas, deportivas y
recreativas N° 12 a 14; 17, 20 y 23 del contrato; cumpliendo con lo indicado en el
Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

En lo referente a las labores de supervision se observd que el acta de inicio del 16
de noviembre de 2023, y el Acta parcial 2, fueron firmadas por la secretaria de
Gobierno Mary Luz Amado Arcos y la ingeniera Sandra Victoria Garcia Buitrago,
Secretaria de Planeacién, en calidad de supervisoras, mientras que el Acta parcial
N°1 solamente por la Secretaria de Gobierno como supervisora, situacidn coherente
con las actividades indicadas para la supervisién.
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL N°5

CONDICION:

Se revisé que el acta de inicio se suscribié el 16 de noviembre de 2023 y revisados
los documentos allegados por los gestores fiscales con ocasion de [a controversia,
relacionados con las pélizas y su aprobacién, se establece que efectivamente estas
fueron expedidas el 9 y 15 de noviembre de 2023, aprobadas con fecha 15 de
noviembre de 2023, previo a la suscripcién del acta de inicio, observando que dieron
cumplimiento al articulo 23 de la Ley 1150 de 2011.

Se observé que durante la ejecucién del contrato se presentaron 2 adiciones, la
primera suscrita el 05 de diciembre de 2023, y la N°2 el 27 de diciembre de 2023,
de lo cual, revisados los documentos de fecha 4 de diciembre de 2023, aliegados
respecto de la adicion 1, se concluye que corresponden a los indicados en el
numeral 3.3.2.2.2. del Manual de contratacion adoptado mediante Decreto
N°20230508-01 de 08 de mayo de 2023.

En la verificacion de la ejecucion, se revisaron las Actas Parciales encontrando [o
siguiente:

o Acta parcial 1: suscrita el 24 de noviembre de 2023, por una supervisora, la
contratista y con visto bueno del Alcalde, registran la ejecucion dei contrato
por $73,000,000.00 e indican como documentos adjuntos el informe del
contratista y el informe del supervisor. Revisado el informe de la contratista,
presenta [a factura del 27 de noviembre de 2023, por ia presentacion de
artistas detallados en el contrato en los numerales 3, 4, 5 y 6 de la clausula
3 del contrato que indica las actividades especificas, por la suma de
$73,000,000.00 y adjunta los contratos suscritos con los representantes
legales de los artistas o agrupaciones musicales, donde se observa que el
contrato suscrito con Andrés Felipe Torres Vargas, representante de la
orquesta Quinta Esquina, en el valor del contraio en letras dice veinte
millones y en nimero $18,000.000.00, y el contrato con Vannesa Andreina
Atalido, representante de la Crquesta Caracas Big Band, en el valor del
contrato dice Veinte millones quinientos mil pesos y en namero
$19,500.000.00; documentos que al parecer no fueron revisados por la
supervisora, observando incumplimiento parcial de las labores del
supervisor. Por su parte el informe de la supervisora (Secretaria de
Gobierne) indica la ejecucion de las siguientes actividades:
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8. CANTIDADES DESARROLLADAS POR EL CONTRATISTA

Descripcién

H Unid nt ViUnit

i Vr. Total

ACTIVIDADES CULTURALES, LUDICAS, DEPORTIVAS Y RECREATIVAS EN EL MARCO
DEL XVi FESTIVAL MINERO

1 Presentacitn artistica y cultural masica tropical

Evento k

3 21.000.000,00 | 3 21.000.000,00

2 Presentacion artfstica y cultural musica tropicai 20.500.600,00

f
Evento J. 1| 8

$ 20.500.000,00
Presentacién aristica y cuttural grupo de ml.‘lslca- e == g Lol )
3 regional mexicana reconocidos a nivel Nacional y Evento 1 5 21.000.000,00 $ 21.000.000,00
Departarenital. ’
4 Fresentacion de emulo KAROL G. Evento 1 $ 10.500.00000| $1 B.SDO.DDO,B&
VALOR TOTAL DEL CONTRATO
d 8?3.000.000:00

Con respecto a las especificaciones técnicas indicadas en la misma clausula 3 del
contrato, el informe de la supervisora no hizo referencia, en razén a que conforme
a la clausula cuarta del contrato, se establecié que se pagaria al contratista el 40%
de valor del contrato cuando se presentara a la supervisién copia de los contratos
de las orquestas, grupos y artistas musicales que se ofertaron para presentarse en
los dias de las actividades a realizarse en elmarco del XV festival minero, aguinaldo
navidefio y fin de afio a realizarse en el municipio de Chivor.

* Acta Parcial 2, suscrita el 26 de diciembre de 2023, por las 2 supervisoras, la
contratista y con visto bueno del Alcalde, registran la ejecucion del contrato
por $167,554,000.00 e indican como documentos adjuntos el informe del
contratista y el informe del supervisor. Revisado el informe de la contratista,
presenta la factura del 26 de diciembre de 2023, por la suma de
$167,554,000.00, describiendo 28 items que corresponden a los numerales
1, y del 7 al 23 de la clausula 3 del contrato que indica las actividades
especificas, precisando que el numeral 2 no fue incluido y correspondia a:
“Presentacion artistica y cultural grupo de masica regional mexicana
reconocida a nivel Nacional y Departamental por $19,500,000.00 pero al
parecer en su reemplazo facturo Una presentacién artistica y cultural
agrupacion de musica interpretacion de musica del altiplano cundiboyacense
por el mismo valor, de lo cual la auditoria observé que de esta modificacién
no subieron al SIA observa el respectivo documento; también facturd las
actividades indicadas en la adicién N°1 del 5 de diciembre de 2023. NO se
evidencio la factura de las actividades de Ia adicién N°2 pero si estan
incluidas en el informe de la contratista. Al respecto y con ocasién de la
controversia los gestores fiscales expresan que se realizé una modificacién
al contrato original através de un acta de items no previstos ya que no se
modificé el valor y la duracién del contrato, teniendo en cuenta que el dia
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viernes 8 de diciembre hacia falta la presentacién de una grupo cultural y
artistico y que la razén de esta modificacion fue que la presentacion de! grupo
musical nortefioque fue donada por la Licorera de Boyaca y asi de esta
manera quedaron los recursos disponibles para la presentacion artista
faltante del dia viernes 8 de diciembre, asi mismo expresan que en razon a
lo anterior se incorporaron al contrato dos items no previstos median el acta
respectiva sin cambiar el objeto, valor y duracién del contrato y que anexan
acta de items no previstos; la auditoria precisa que en los documentos de
controversia no allegaron la mencionada acta de items no previstos y no
acepta la justificacion en razén a que conforme lo indica el numeral 3.3.2.21
del Manual de Contratacion del Municipio para las modificaciones deben
aportarse y verificarse como minimo los siguientes documentos:

Por lo anterior se configura hallazgo administrativo en cuanto a la modificacién del
contrato, sin adjuntar los documentos antes citados. Asi mismo confirma que no
adjuntaron la factura de las actividades de la Adicién 2, pero que, si estan
relacionadas en el informe del! contratista, en razon a que los gestores fiscales
manifiestan que no encontraron las 2 actividades de la adicién en el informe, de lo
cual {a auditoria precisa que se encuentran indicadas en los numerales 35 y 36 del
informe cuenta Acta parcial 2.

por su parte el informe de las supervisoras: Secretaria de Gobierno y Secretaria de
Planeacién, con fecha 27 de diciembre de 2023, en la conclusién indica que el
contratista hasta esa fecha ha cumplido con el objeto del contrato, de lo cual la
auditoria observa que con respecto a las especificaciones técnicas indicadas en la
misma clausula 3 del contrato, el informe de la supervisora no hizo referencia
alguna, por lo cual se observa incumplimiento parcial de las labores del supervisor.

Revisados los soportes subidos a la plataforma SIA OBSERVA, se encuentra lo
siguiente:

Del ftem N° 30 de la adicién N°1 del contrato, relacionado con la presentacion de
carrozas y comparsas, con ocasion de la controversia los gestores fiscales aclararon
que se presentaron 6 carrozas, y que dieron un incentivo monetario de participacion
y se apoy6 con parte de material para su elaboracion y remitieron las planillas de
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entrega del incentivo las cuales dan cuenta del desarrollo de la actividad contratada,
sin embargo la auditoria observa que no se dio cumplimiento del veredicto emitido
por el jurado, mediante Acta de los Jurados de fecha 23 de diciembre de 2023,
indica que al primer puesto se le entregan $600,000.00; al segundo puesto
$500.000.00 y al tercer puesto $400.000.00

Del item 26, de la adicién N°1, relacionado con “Premiacion para los participantes,
entrega de cintas distincion a los bovinos ganadores y enfrega de incentivos a los
ganadores y participantes en la feria ganadera en insumos agropecuarios, FERIA
GANADERA” se observa como soporte planillas de registro de participantes en la
feria ganadera en las diferentes categorias, y planillas de feria ganadera
Premiacién. Respecto de la premiacién en cada categoria, los incentivos para los
participantes y la cantidad entregada, los gestores fiscales en la controversia allegan
comunicacion de la oficina de Asistencia Técnica Agropecuaria municipal donde
relaciona la premiacion entregada a los ganaderos de acuerdo a las 12 categorias
evaluadas con su primer, segundo y tercer puesto, los ganadores fuera de serie
incluyendo las cintas de distincion para los bovinos ganadores y también se tuvo en
cuenta a la participacién de los 40 ganaderos que no clasificaron entre los tres
primerospuestos, para entregarles incentivo de participacion como reconocimiento.
Documento que fue revisado por la auditoria, encontrando que da aclaracién
suficiente.

Respecto de los incentivos festival Gastrondmico e incentivo festival Artesanal, cada
item por valor de $3,000,000.00, de lo cual la auditoria observo que no se evidencia
ningln soporte de la referida entrega de tal manera que se pudiera establecer a
quienes, y porque valor se entregé el incentivo, en la controversia indicaron que se
entregaron incentivos a los gestores culturales del municipio que participaron
presentando sus destrezas culinarias y muestras artesanales, todas elaboradas por
ellos mismos; que los incentivos fueron entregados no solo como reconocimiento
por su participacién, sino también como una motivacion para que continten
desarrollando sus proyectos de emprendimiento en el ambito cultural y artesanal
motivandolos a continuar, también se financio Ia logistica para los stand donde los
gestores culturales realizaron su participacion y muestras ante la comunidad en
general y anexaron documento de planilla de entrega de incentivo a los gestores
culturales, de lo cual la Auditoria reviso las planillas encontrando gue con fecha 29
de diciembre de 2024, registran la entrega de $200,000,00 a cada uno de los 24
participantes en el festival, correspondiendo a 12 en artesanias y 12 en gastronomia
para un total de $4,800,000.00 entregados como incentivo, pero con respecto al
financiamiento de la logistica para los stand donde los gestores culturales realizaron
sus muestras ante la comunidad en general no demostraron con ningun documento
legal e idéneo del pago realizado, por lo cual se establece un pago no justificado
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por la suma de $1,200,000.00 considerado como una disminucién en el patrimonio
del Estado.

Del item Entrega incentivo navidefo tipo juguete para los nifios y nifias en el marco
del aguinaldo del nifio chivorefio, la auditoria observo que no se evidencia soporte
idéneo que permita establecer que efectivamente se entregaron mas de 400 como
indica el informe de la contratista. La controversia informo que se realiz6 entrega de
juguetes y anexan las planillas, ademés expresan que en el informe de auditoria se
menciona que se entregaron 400 juguetes y aclaran que mediante acta de items no
previstos de fecha 5 de diciembre de 2023 se establecidé un nuevo items teniendo
en cuenta que para la fecha de diciembre del afio 2023 los juguetes en mencion ya
no se encontraban en el inventario del mercado comercial en su gran mayoria, en
tat razon en el acta de items no previsto se establecié una nuevo items con una
relacion de juguetes a eniregar en una cantidad aproximada de 276 juguetes de
acuerdo al listado que se actualizo a la fecha paraser entregados en el marco de la
celebracién del aguinaldo del nifio Chivorefio. Al respecto la auditoria se permite
precisar y reiterar que en el informe del contratista del acta parcial 2, se indicé que
se entregaron méas de 400 incentivos, sin embargo, la respuesta allegada donde
indica que en el Acta de items no previstos se establecié un nuevo item de juguetes
a entregar en 276 incentivos aproximadamente coinciden con los determinados con
{as planillas de recibido allegadas. pero la auditoria precisa que en los documentos
de controversia no allegaron la mencionada acta de items no previstos y no acepta
la justificacién en razén a que no aportaron los documentos para efectuar las
modificaciones de las especificaciones técnicas del contrato conforme lo indica el
numeral 3.3.2.2.1 del Manual de Contratacion del Municipio, que indica: para las
modificaciones deben aportarse y verificarse como minimo los siguientes
documentos:

Por lo anterior, se establece el incumplimiento del referido numeral.

CRITERIO:

Numeral 3.3.2.2.2, del Manual de contratacion adoptado mediante Decreto
N°20230508-01 de 08 de mayo de 2023, que indica los aspectos a tener en cuenta
en caso de Adicion, tales como: solicitud por escrito del contratista con [a
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cuantificacion detallada de lo que se pretende adicionar; el analisis y la justificacion
emitida por el supervisor del contrato que sustente la adicion: respuesta por escrito
del ordenador del gasto en donde autoriza la adicién.

Articulo 3 del Decreto 403 de 2020, literal d) Principio de economia que dice: En
virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el méas
alto nivel de calidad en sus resultados.

CAUSA:
Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

EFECTO:
Genera un detrimento Fiscal por la suma de $1,200,000.00

MCH-CD-SP-016-2023

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ELABORACION DEL
MANUAL DE CONTRATACION E INTERVENTORIA DEL MUNICIPIO DE CHIVOR
VALOR $20,000,000.00

Respecto de los estudios y documentos previos, se verificé que se elaboraron de
conformidad con los requerimientos sefalados en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°6

CONDICION:

Se verificé que la modalidad de contratacidn correspondi6 a la Contratacion Directa,
por tratarse de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién, pero
en cuanto a la constancia escrita que debe dejar el ordenador del gasto referente a
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el 4rea de que se trate, se
observo que la referida certificacion fue expedida por la supervisora del contrato,
con lo cual se incumple lo indicado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1582
de 2015.

De otra parte, se verifico la expedicién del CDP, previo al inicio del proceso de
contratacion.
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Para la Ejecucién se verifico que la designacion del supervisor se efectud desde el
estudio previo y en el clausulado del contrato se designé a la Secretaria de
Planeacion e infraestructura, cumpliendo con lo indicado en el Articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, y en lo referente a las labores de supervision se observé que
suscribié el acta de entrega y recibo final, donde indica el cumplimiento de las
obligaciones del contrato por parte del contratista.

En cuanto al cumplimiento del objeto contractual, se revis6 el acta de entrega y
recibo final de fecha 13 de abril de 2023, que ademas tiene el visto bueno del
Alcalde, en la que se indica el cumplimiento del objeto contractual, al respecto la
Auditoria reviso el documento estableciendo que cumple con lo estipulado en el
contrato.

se reviso el acta de liquidacion del 24 de agosto de 2023, en la que se efectua el
balance general del Conirato por $20,000,000.00 Iguaimente se declaran
mutuamente a paz y salvo por todo concepto, suscrita por el alcalde y el contratista,
de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

CRITERIO:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que dice “...Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando [a
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.”

CAUSA:
Desconocimiento de la norma, para la modalidad de contratacién directa

EFECTO:
Incumplimiento de la norma.
Con respecto a los contratos de obra publica y los relacionados con el medio

ambiente seleccionados en la muestra, luego de evaluada la controversia se profirié
el informe técnico definitivo por la Direccién de Obras y Valoracion de Costos
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ambientales de esta Contraloria, en el que se configuré el HALLAZGO
ADMINISTRATIVO CON ALCANCE FISCAL N°7, el cual forma parte integral del
presente informe y se envia en el Anexo.

2123 Cobertura del Componente de ia Gestién Ambiental

El Control Fiscal Ambiental se fundamenta en lo que respecta a la Constitucién
Politica de Colombia de 1991 en donde se elevé a norma constitucional la
consideracion, manejo y conservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente.

Lo anterior se desarrolla a través de principios fundamentales como Io son proteger
los recursos naturales, garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion o
sustitucion, prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados, (C.P. 1991,
Articulos 8, 49, 79, 80), lo cual esta implicito en el ejercicio de Control Fiscal art. 3
Decreto 403 de 2020, en los numerales g) Desarrollo sostenible y h) Valoracién de
Costos Ambientales, y lo cual se verificd en el proceso auditor, en cuanto a la
efectividad de la inversién ambiental realizada por el Gestor Fiscal.

Por otra parte, para dar un concepto sobre la eficacia y la eficiencia de las
inversiones ambientales realizadas por el Municipio de Chivor, es necesario
acogernos a las normas que rigen en materia ambiental, como lo son:

» Ley 99 de 1993, ART 111. (Modificado por el art. 106, Ley 1151 de 2007);
(Modificado por el art. 210, Ley 1450 de 2011); (Reglamentado por el
Decreto 953 de 2013, modificado por el articulo 3 de la Ley 2320 del 29 de
agosto de 2023). Adquisicién o mantenimiento de dreas de interés para
acueductos municipales, distritales y regionales.

» Ley 142 de 1994“Dicta el régimen de servicios publicos domiciliarios

* Ley 373 de 1997 “Se establece el programa para el uso eficiente y ahorro
del agua”

» Decreto 2081 de 2013, Por el cual se reglamenta la prestacién del servicio
publico de aseo. Articulo 88. Plan para Ia gestion integral de residucs
sélidos, PGIRS.

» Decreto 1076 de 2015 Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta versién
incorpora las modificaciones introducidas al Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible a partir de la fecha de su
expedicion.
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e Resolucién 2115 de 2007“caracteristicas, instrumentos basicos y
frecuencias del sistema de control y vigilancia para la calidad del agua para
consumo humano”,

e Resolucién 0330 de 2017 “se adopta el Reglamento Técnico para el Sector
Agua Potable y Saneamiento Basico”

» Agenda 2030, en la Asamblea General de la ONU sobre el compromiso de
los 17 ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible en los que se busca, entre
otros, proteger el medio ambiente (Objetivos 6, 13y 15).

Esta auditoria busca determinar si en la vigencia auditada, con su actuar o con su
omision el gestor fiscal materializo algan tipo de Gestién Antieconémica, ineficaz,
ineficiente o inoportuna, en cuanto a la inversion y gasto de los recursos que son
destinados para el componente ambiental en lo que refiere principalmente a la
proteccion, preservacion, recuperacién, etc., de los recursos naturales, asi como a
garantizar un ambiente sano (C.P., art 79), del mismo modo, la omision a las
inversiones que pudieran incidir en fa mitigacion o solucién de los impactos
ambientales que se pueden generar como son aiteraciones en ecosistemas y en la
salud de los seres humanos, contaminacién del agua, del aire, pérdida de
biodiversidad, entre otros.

Tomando como soporte la ficha técnica ambiental rendida con la cuenta de la
vigencia 2023, se establece que el municipio de Chivor contd con una apropiacion
definitiva por la suma de $1,119,239,259 destinados asi: para el sector de agua
potable y saneamiento basico la suma de $878,252,815 que corresponde al 78,47 %;
para el sector Medio Ambiente $228,986,444 que corresponde al 20,46%; para el
sector Prevencion y atencién de desastres presupuesto $12,000,000.00 que
equivalen al 1,07%; de! total presupuestado; recursos que fueron comprometidos
en la suma de $1,022,121,761; mediante la ejecucién de procesos contractuales y
la suscripcién de convenios interadministrativos que equivale al 91,32% del
presupuesto asignado, quedando por ejecutar la suma de $97,117,497, como se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro N°4
INVERSION AMBIENTAL
VALOR VALOR POR

PROGRAMAS PRESUPLESTADO | VALOR EJECUTADO LAl
> SUMINISTRO DE AGUA POTABLE $ 427,390,006 | $ 427,390,096 | § -
wo IpTAP $ K -1 %
@ & o CONSTRUCCION Y MANTEN!MIENTO DE
<ii Q
s E% ALCANTARILLADO $ 216151604 | $ 210638207 | $ 5513397
2%5 PTAR $87,057,572 057,572
e RECOLEGCION Y S.097.572 13 - —$07.007.2
[GN]
- RESIDUOS SOLIDOS DISPOSICION $ 147653542 | $§ 143,107,014 | § 4,546,528
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PROYECTOS LOCALES $ -1 % -13% -
PROYECTOS REGIONALES | § - | % -] $ =
SUBTOTAL | $§ 878,252,815 $ 781,135,317 | $ 97,117,497
E REFORESTACION Sub Total Sub Total TOTAL
]_zu MANEJO DE CUENCAS $ - 13 -1 % i
@ | EDUCACION AMBIENTAL $ - 13 -1s -
E PROTECCION DE RECURSOS NATURALES $ - 1% -1 % -
o RECUPERACION DE SUELOS 3 - 1% -1 8 -
o ADQUISICION DE AREAS ESTRATEGICAS PARA
w -
S | CONSERVACION HIDRICA $ 228986444 | § 228986444 | 3
SUBTOTAL | § 228,986,444 $ 228,986,444 | § -
E PREVENCION Y ATENCION CDGRD 3 -1 8 -1% -
n DE DESASTRES CMGRD $ 12,000,000 | § 12,000,000 | § -
SUB TOTAL | $ 12,000,000 | § 12,000,000 | § -
. PLANTAS DE BENEFICIO ANIMAL 3 - 1% -8 =
g
5 2 PLAZAS DE MERCADO $ - 1% -1 % -
SUB TOTAL | § -8 - |3 -
TOTAL | $ 1,119,239,259 $ 1,022121,761 | $ 97,117,497

En cuanto a las acciones pertinentes para Ia adquisicion de los predios de interés
hidrico, de acuerdo al articulo 111 de la ley 99 de 1993 Modificado por el articulo 106
de la Ley 1151 de 2007, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 y
Reglamentado por el Decreto 953 de 2013, la auditoria verificé que durante la
vigencia 2023 el Municipio de Chivor adquirié un predio de interés hidrico, mediante
el contrato MCH-CD-CV-001-2023 por la suma de $228,986,444.00, materializado
mediante escritura publica N°119 del 29 de diciembre de 2023, de la Notaria Unica
de Somondoco por lo que se observa el cumplimiento de la norma.

La siguiente tabla muestra 28 procesos contractuales suscritos por el municipio de
Chivor dentro de los cuales se invirtieron recursos en el sector Medio ambiente,
indicando que se contraté un total de $1,1 19,239,258.80 se ejecutd y se recibié un
total de $1,022,121,761.06 y se pagé un total de $793,135,317.06, se liberaron
saldos por § 10,059,925.42 y en cuentas por pagar quedaron $228,986,444.00 y
quedo en reserva la suma de $87,057,572.32

De los contratos citados se evaluaron 12 contratos, que sumaron un total de
$654,744.303.06, estableciendo entonces que del total contratado
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$1,119,239,258.80 se audité el 58,50%; precisando que la Direccion de obras y
valoracion de costos ambientales de esta Contraloria efectué evaluacion y realizo
visita técnica a 6 contratos sefialados con * presentando el respectivo informe
que se incluy6 en el acapite de evaluacion contractual, y 6 contrato los evalud la
auditora, mediante los documentos contenidos en la carpeta contractual publicados
en SECOP y reportados en SIA OBSERVA y sefialado con +, como se indica a

continuacion:
Cuadro N°5
CONTRATOS DEL COMPONENTE AMBIENTAL
Ngg"rﬁggtge Objeto del Contrato Valor Contratado) Valor Ejecutado Ef:caiggz o
PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFES!IONALES COMO APOYO A LA
SUPERVISION DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION EN LLOS PROYECTOS DE
INVERSION EN LOS SECTORES DE
TRANSPORTE, AGUA POTABLE Y
ISANEAMIENTO BASICO Y DE
MCH-CD- [EDUCACION QUE SE DESARROLLAN
SP-001-  |[EN EL MUNICIPIO DE CHIVOR —
2023 DEPARTAMENTO DE BOYACA. 24,750,000.00 { 24,750,000.00| 24.750,000.00
REALIZAR EL MANTENIMIENTO Y
EHABILITACION DEL ACUEDUCTO
INTERVEREDAL DE SAN CAYETANO- LA
MCH-MIN- PLAYA- SAN FRANCISCO- GUAL! Y DEL
PS-047- |ACUEDUCTO DE LA VEREDA DEL FINO
2023 DEL MUNICIPIO DE CHIVOR 13,223,500.00 | 13,223,500.00| 13,223,500.00
CONSTRUCCION Y OPTIMIZACION RED
£ DE DISTRIBUCION DE ACUEDUCTO,
MCH-  ISECTOR SALIDA QUEBRADA LOS
MIN-OBR- TRABAJOS EN EL MUNICIPIO DE
004-2023 [CHIVOR 32,207,000.00 | 32,297,000.00| 32,297,000.00
REALIZAR EL MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION DEL ACUEDUCTO
INTERVEREDAL DE SAN CAYETANQ- LA
MCH-MIN- PLAYA- SAN FRANCISCO- GUAL! Y DEL
OBR-007- ACUEDUCTO DE LA VEREDA DEL PINO
2023 DEL MUNICIPIO DE CHIVOR 11,625,000.00 | 11,625,000.00| 11,625,000.00
CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO
¥ RURAL DE 1A VEREDA PINO PARTE
MCH-SA- BAJA, VEREDA CENTRO SECTOR LA
[MC-001- [CAPILLA Y BARRIO NUEVO DEL
2023 MUNICIPIO DE CHIVOR 325,494,596.20 | 325,494,596.20 | 325,494,596.20
+MCH-  ACTUALIZACION DEL PROGRAMA DE
MIN- USO EFICIENTE ¥ AHORRO DEL AGUA
CONS-003-DEL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE
0023 CHIVOR 20,000,000,00,  20,000,000,00 20,000,000,00
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1 OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
MCH-  ALCANTARILLADO EN EL SECTOR DEL
MIN-CGBR- ICEMENTERIO EN EL MUNICIPIO DE
002-2023 CHIVOR BOYACA 48,304,334.77 | 48,304,334.77 | 48,304,334.77
™ CONSTRUCCION DE POZOS SEPTICOS
"MCH-  PARA VIVIENDAS DE PERSONAS
MIN-OBR- [VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE
008-2023 [CHIVOR 27,092946.05 | 27,092,946.05| 27,092.946.05
Z CONSTRUCCION DE COLECTORES DE
MCH-SA- | A RED DE ALCANTARILLADO DEL
MC-006- MUNICIPIO DE CHIVOR
2023 DEPARTAMENTO DE BOYACA 66,182,921.46 | 66,182,921.45| 66,182,921.46
CONSTRUCCION DE SISTEMAS
A SEPTICOS PARA VIVIENDA DEL
MCH-SA- SECTOR RURAL DE LAS FAMILIAS DE
MC-007- BAJOS RECURSOS DEL MUNICIPIO DE
2023 CHIVO 74,571,402.00  69,058,004.58/ 69,058,004.58
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYQ PARA REALIZAR ACTIVIDADES
DE RECOLECCION Y CLASIFICACION
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS COMO
+MCH- ESTRATEGIA DE LA REDUCCION DE LA
CD-AG- [GENERACION DE RESIDUOS EN EL
001-2023 MUNICIPIO DE CHIVOR BOYACA 4,800,000.00 4,800,000.00 4,800,000.00
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO PARA REALIZAR ACTIVIDADES
DE RECOLECCION Y CLASIFICACION
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS COMO
+MCH-  ESTRATEGIA DE LA REDUCCION DE LA
CD-AG- [GENERACION DE RESIDUOS EN EL
002-2023 MUNICIPIO DE CHIVOR BOYACA 4,800,000.00 4,800,000.00 4,800,000.00
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO PARA REALIZAR ACTIVIDADES
DE RECOLECCION Y CLASIFICACION
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS COMO
+ MCH- [ ESTRATEGIA DE LA REDUCCION DE LA
CD-AG- (GENERACION DE RESIDUOS EN EL
003-2023 MUNICIPIO DE CHIVOR BOYACA 4,800,000.00 4,800,000.00 4,800,000.00
PRESTACION DE SERVICIOS DE
IAPOYQ PARA REALIZAR ACTIVIDADES
DE RECOLECCION Y CLASIFICACION
DE LOS RESIDUOCS SOLIDOS COMO
MCH-CD- ESTRATEGIA DE LA REDUCCION DE LA
AG-013- [GENERACION DE RESIDUOS EN EL
2023 MUNICIPIO DE CHIVOR BOYACA 4,800,000.00 4,800,000.00 4,800,000.00
PRESTACION DE SERVICIOS DE
IAPOYO PARA REALIZAR ACTIVIDADES
DE RECOLECCION Y CLASIFICACION
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS COMO
MCH-CD- [ESTRATEGIA DE LA REDUGCCION DE LA
AG-014- (GENERACION DE RESIDUOS EN EL
2023 MUNICIPIO DE CHIVOR BOYACA 4,800,000.00 4,800,000.00 4,800,000.00
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MCH-CD-
AG-015-
2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE
POYO PARA REALIZAR ACTIVIDADES
DE RECOLECCION Y CLASIFICACION
E LOS RESIDUQS SOLIDOS COMO
STRATEGIA DE LA REDUCCION DE LA
ENERACION DE RESIDUOS EN EL
UNICIPIO DE CHIVOR BOYACA

4,800,000.00

4,800,000.00

4,800,000.00

MCH-CD-
AG-020-
2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO PARA REALIZAR ACTIVIDADES
DE RECOLECCION Y CLASIFICACION
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS COMO
ESTRATEGIA DE LA REDUCCION DE LA
IGENERACION DE RESIDUOS EN EL
UNICIPIO DE CHIVOR BOYACA

4,980,000.00

4,980,000.00

4,980,000.00

MCH-CD-
AG-021-
2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO PARA REALIZAR ACTIVIDADES
DE RECOLECCION Y CLASIFICACION
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS COMO
ESTRATEGIA DE LA REDUCCION DE LA
GENERACION DE RESIDUOS EN EL
MUNICIPIO DE CHIVOR BOYACA

4,980,000.00

4,980,000.00

4,980,000.00

MCH-CD-
AG-022-
2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE
IAPOYO PARA REALIZAR ACTIVIDADES
DE RECOLECCION Y CLASIFICACION
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS COMO
ESTRATEGIA DE LA REDUCCION DE LA
GENERACION DE RESIDUOS EN EL
MUNICIPIO DE CHIVOR BOYACA

4,980,000.00

4,980,000.00

4,980,000.00

MCH-CD-
AG-030-
2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO PARA REALIZAR ACTIVIDADES
DE RECOLECCION Y CLASIFICACION
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS COMO
ESTRATEGIA DE LA REDUCCION DE LA
GENERACION DE RESIDUOS EN EL
MUNICIPIO DE CHIVOR BOYACA

4,980,000.00

4,980,000.00

4,980,000.00

MCH-CD-
AG-031-
2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO PARA REALIZAR ACTIVIDADES
DE RECOLECCION Y CLASIFICACION
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS COMO
ESTRATEGIA DE LA REDUCCION DE LA
GENERACION DE RESIDUOS EN EL
MUNICIPIO DE CHIVCR BOYACA

4,980,000.00

4,980,000.00

4,980,000.00

MCH-CD-
IAG-032-
2023

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO PARA REALIZAR ACTIVIDADES
DE RECOLECCION Y CLASIFICACION
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS COMO
ESTRATEGIA DE LA REDUCCION DE LA
GENERACION DE RESIDUOS EN EL
MUNICIPIO DE CHIVOR BOYACA

4,980,000.00

4,980,000.00

4,980,000.00;

+ MCH-
IMIN-SUM-
015-2023

ADQUISICION BE MAQUINARIA PARA

RESIDUOS SOL!IDOS PARA LA
ECONOMIA CIRCULAR DEL MUNICIPIO
DE CHIVOR

LA RECOLECCION Y CLASIFICACION DE

29,200,000.00

29,200,000.00

29,200,000.00
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PRESTAR LOS SERVICIOS DE
TRANSPORTE EN VEH{CULO

MCH-CD- COMPACTADOR DE RESIDUOS

Cl-002-  [SOLIDOS PARA DISPOSICION FINAL,
2023 UNICIPIO DE CHIVOR — BOYACA
ADQUISICION DE EQUIPOS E INSUMOS
PARA LA RECOLECCION ¥

+MCH- CLASIFICACION DE RESIDUOS
SA-SI-004- [SOLIDOS PARA LA ECONOMIA

2023 CIRCULAR DEL MUNICIPIO DE CHIVOR
COMPRA DE UN PREDIC DE

MCH-CD- IMPORTANCIA ESTRATEGICA PARA LA
CV-001- (CONSERVACION DE RECURSOS

2023 HIDRICO

'PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO Y COOPERACION PARA LA
IATENCION Y PREVENCION DESASTRES
IQUE SE PRESENTEN EN EL MUNICIPIO
MCH- DE CHIVOR, TENIENDO EN CUENTA LA
ESAL-001- MISION DEL CUERPO DE BOMBEROS Y
2023 LA LEY 1575

ICONSTRUCCION DE OBRAS DE
PROTECCION DEL TALUD DONDE SE
ENCUENTRA EL DESCOLE DE AGUAS
RESIDUALES TRATADAS EN LA PTAR
MCH-SA-MC- EN LA QUEBRADA RECEPTORA NN DEL
009-2023  MUNICIPIO DE CHIVOR —
DEPARTAMENTO DE BOYACA

TOTALES

17,059,042.00 12,512,514.00| 12,512,514.00

42,714,500.00 42,714,500.00| 42,714,500.00

228,986,444.00 | 228,986,444.00

12,000,000.00 12,000,000.00| 12,000,000.00

87,057,572.32
1,032,181,686.48/1,022,121,761.06| 793,135,317.06|

Fuente: formato F013 AGR

De la verificacién de 6 contratos revisados por la Auditora se indica lo siguiente:

MCH-MIN-CONS-003-2023

ACTUALIZACION DEL PROGRAMA DE USO EFICIENTE Y AHORRO DEL AGUA
DEL AREA URBANA DEL MUNICIPIO DE CHIVOR
VALOR: § 20,000,000.00

Revisados los estudios previos se observa que incluyen los aspectos indicados en
el ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto N°1082 de 2015, para la contrataciéon de
minima cuantia, modificado por el articulo 5 del Decreto 142 de 2023, precisando
que el CDP se expidié con fecha 23-03-2023, previo al proceso contractual.

En cuanto a la expedicion de garantias, el municipio indico en el estudio previo que
se exigiria una garantia Unica con los siguientes amparos: Seriedad de la Oferta y
cumplimiento; ademas indico que el oferente que resultare adjudicatario del proceso
debe presentar una garantia de cumplimiento con los siguientes amparos:
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Sin embargo, revisada la aceptacion de la oferta, se observa que en la clausula
Decima primera en cuanto a las garantias indica que el municipio aplica el articulo
2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2015 que indica la no obligatoriedad de la garantia
en el proceso de seleccion de minima cuantia, al respecto la auditoria observa que
el articulo que indica esta situacion es el 2.2.1.2.1.5.5. del mismo Decreto y
modificado por el Articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 y de otra parte en cuanto a la
exigencia de la garantia, la auditoria observé que existe contradiccion entre lo
indicado en los estudios previos y la aceptacion de la oferta, situacién que en ia
controversia fue aclara por los gestores fiscales indicando que se cometié un error
involuntario en la transcripcion de los estudios previos, por lo cuai la auditoria
precisa a los gestores fiscales que para elaborar los estudios previos para la
contratacién de minima cuantia es necesario tener en cuenta el contenido minimo
de estos que se encuentra reglado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de
2015.

Para la Ejecucion se verifico que la designacion del supervisor se efectud desde el
estudio previo y en el clausulado del contrato se designé a la Secretaria de
Planeacion e infraestructura, pero ademas se le comunicé la designacion mediante
oficio del 22 de septiembre de 2023, cumpliendo con lo indicado en el Articulo 83
de la Ley 1474 de 2011 y en lo referente a las labores de supervision se observo
que suscribi¢ el acta de entrega y recibo final, donde indica el cumplimiento de las
obligaciones del contrato por parte del contratista.

En cuanto ai cumplimiento del objeto contractual, se revisé el acta de entrega y
recibo final de fecha 22 de septiembre de 2023, que ademas tiene el visto bueno
del Alcalde, en ia que se indica el cumplimiento del objeto contractual, en la que
ademas cita que adjunta: Documento Actualizacion del Plan de Uso Eficiente y
Ahorro del Agua” 233 folios; 6 Planos- Documento de seguimiento PUEA Actual-76
folios y un CD.
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También se revisa el informe del supervisor de fecha 22 de noviembre de 2023, en
el que da cuenta del cumplimiento del objeto contractual.

se revis6 el acta de liquidacién del 22 de diciembre de 2023, en la que se efectla el
balance general del Contrato por $20,000,000.00 Ilgualmente se declaran
mutuamente a paz y salvo por todo concepto, suscrita por el alcalde y el contratista,
de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012,

MCH-SA-SI-004-2023

ADQUISICION DE EQUIPOS E INSUMOS PARA LA RECOLECCION Y
CLASIFICACION DE RESIDUOS SOLIDOS PARA LA ECONOMIA CIRCULAR
DEL MUNICIPIO DE CHIVOR

VALOR: $ 42,714,500.00

Respecto de los estudios y documentos previos, se verifico que se elaboraron de
conformidad con los requerimientos sefialados en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del
Decreto 1082 de 2015. Se utilizb la modalidad de seleccién abreviada subasta
inversa de conformidad con lo establecido en el literal a) numeral 2, del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007, se puso a disposicidn de los interesados el proyecto y el
pliego de condiciones que estuvo basado en los estudios previos, el cual ademas
contenian: la fecha y hora de inicio de la subasta; la periodicidad de los Lances; y
el Margen Minimo para mejorar la oferta durante |a subasta inversa de conformidad
con lo indicado en el numeral 1, del articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015,

De otra parte, se verifico la expedicién del CDP con fecha 27 de marzo de 2023,
previo al inicio del proceso de contratacion.

Se verificé que, el comité evaluador con fecha 5 de julio de 2023, llevo a cabo la
evaluacién de los requisitos habilitantes, indicando en el acta cuales requisitos no
cumplieron y que debian subsanar, situacién que fue atendida por los proponentes
y mediante acta del 7 de julio de 2023, el comité evaluador procede a evaluar
indicando que cumplen con los requisitos habilitantes indicados en el pliego y en
consecuencia pueden participar en el proceso de subasta inversa presencial.

Mediante Adenda del 7 de julio de 2023, el alcalde municipal modifica el cronograma
para continuar con el proceso de la subasta inversa presencial, y con fecha 12 de
julio de 2023, se llevé a cabo el proceso, dejando constancia en el acta que el precio
mas bajo fue por la suma de $42,714,500.00 correspondiente a la propuesta de
Mario Fernando Reyes; cumpliendo con el procedimiento para la subasta indicado
en los pliegos, con lo cual el alcalde municipal mediante resolucion 20230712-001
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del 12 de julio de 2023, adjudico el proceso al citado contratista, suscribiendo el
contrato en la misma fecha, cumpliendo con el cronograma establecido en la
adenda. Asi mismo se verifico que el registro presupuestal se expidio en la misma
fecha cumpliendo con los requisitos de perfeccionamiento del contrato tal como lo
indica el articulo 71 del Decreto N°111 de 1996.

Para la Ejecucién se verifico que la designacion del supervisor se efectud desde el
estudio previo y en el clausulado del contrato se designé a la Secretaria de
Planeacién, cumpliendo con lo indicado en el Articulo de la Ley 1474 de 2011.

En lo referente a las labores de supervision se observd que el acta de inicio del 14
de julio de 2023 y el acta fina! fueron firmadas por Sandra Victoria Garcia Buitrago,
Secretaria de Planeacion, en calidad de supervisora.

En cuanto al cumplimiento de! objeto contractual, se revisé el acta de entrega y
recibo final de fecha 14 de julio de 2023, que ademas tiene el visto bueno del
Alcalde, en la que se indica el cumplimiento del objeto contractual y la manifestacion
de que forman parte integral, el informe del contratista y el informe del supervisor,
los cuales fueron revisados por la auditoria encontrando que también indican el
cumplimiento del objeto contractual. Asi mismo se verifico el documento de entrada
a Almacén del 29 de agosto de 2024 y la enirega de elementos a la Asociacion de
Recicladores mediante acta del 14 de agosto de 2023.

se revis6 e! acta de liquidacion del 24 de agosto de 2023, en la que se efectia el
balance general del Contrato por $42,714,500.00 Iguaimente se declaran
mutuamente a paz y salvo por todo concepto, suscrita por el alcalde y ¢l contratista,
de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

PROCESOS CONTRACTUALES:

MCH-CD-AG-001-2023
MCH-CD-AG-002-2023
MCH-CD-AG-003-2023
OBJETO:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO PARA REALIZAR ACTIVIDADES DE
RECOLECCION Y CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS COMO
ESTRATEGIA DE LA REDUCCION DE LA GENERACION DE RESIDUOS EN EL
MUNICIPIO DE CHIVOR BOYACA

VALOR: $ 4,800,000.00 C/U
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PLAZO: 87 DIAS C/U
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°8
CONDICION:

Se verificé que la modalidad de contratacion correspondio a la Contratacién Directa,
por tratarse de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestién, pero
en cuanto a la constancia escrita que debe dejar el ordenador del gasto referente a
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate, se
observé que la referida certificacion fue expedida por la supervisora del contrato,
con lo cual se incumple lo indicado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1582
de 2015.

Para la Ejecucion se verifico que la designacién del supervisor se efectus desde el
estudio previo y en el clausulado del contrato se designé a la Secretaria de
Planeacion e infraestructura, cumpliendo con lo indicado en el Articulo 83 de |a Ley
1474 de 2011, y en lo referente a las labores de supervisién se observé que
suscribié el acta de entrega y recibo final, donde indica el cumplimiento de las
obligaciones del contrato por parte del contratista.

En cuanto al cumplimiento del objeto contractual, se revisé el acta de entrega y
recibo final, que ademas tiene el visto bueno del Alcalde, en |a gue se indica el
cumplimiento del objeto contractual.

se revis¢ el acta de liquidacion, en la que se efecttia el balance general del Contrato,
igualmente se declaran mutuamente a paz y salvo por todo concepto, suscrita por
el alcalde y el contratista, de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de Ia
Ley 80 de 1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
217 del Decreto 019 de 2012.

CRITERIO:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1582 de 2015, que dice “...Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con a persona nhatural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.”

"CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS” @

Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7405880 Sl

cgh@cgb.gov.co f www.cgh.gov.co




CONTRALORIA GENERAL DE BOYACA A i
NIT. 891800721-8 Pagina Pagina 63 de 95
£ Macroproceso MISIONAL Caodigo GC-F-IA-27
m Proceso GESTION DE CONTROL FISCAL Version 01
Formate INFCRME DE AUDITORIA FINANCIERA Vigencia 2311172021

CAUSA:
Desconocimiento de la norma, para la modalidad de contratacion directa

EFECTO:
Incumplimiento de la norma.

MCH-MIN-SUM-015-2023

ADQUISICION DE MAQUINARIA PARA LA RECOLECCION Y CLASIFICACION
DE RESIDUOS SOLIDOS PARA LA ECONOMIA CIRCULAR DEL MUNICIPIO DE
CHIVOR

VALOR: $ 29,200,000.00

Revisados los estudios previos se observa que incluyen los aspectos indicados en
el ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto N°1082 de 2015, para la contratacion de
minima cuantia, modificado por el articulo 5 del Decreto 142 de 2023, precisando
que el CDP se expidié con fecha 01-09-2023, previo al proceso contractual.

Con fecha 21 de septiembre de 2023, el comité evaluador presento el respectivo
informe y 22 de septiembre el alcalde comunica al contratista la aceptacion de la
oferta, procediendo a expedir el respectivo registro presupuestal en la misma fecha,
cumpliendo con los requisitos de perfeccionamiento del contrato tal como lo indica
e! articulo 71 del Decreto N°111 de 1996.

En cuanto a la expedicién de garantias, el municipio indico desde el estudio previo
y en clausulado de la aceptacion de la oferta que no se exigirian garantias pero que
se garantizaria el cumplimiento del contrato con la forma de pago la cual se
realizaria una vez se cumpla el contrato, situacion coherente con lo indicado para el
caso de contratos de minima cuantia, en el articulo 2.2.1.2.1.5.5 del Decreto 1082
de 2015.

Para ia Ejecucion se verifico que la designacion del supervisor se efectud desde el
estudio previo y en el clausulado del contrato se designé a la Secretaria de
Planeacién e infraestructura, pero ademas se le comunico la designacion mediante
oficio del 10 de abril de 2023, cumpliendo con lo indicado en el Articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, y en lo referente a las labores de supervision se observo que
suscribi6é el acta de inicio y en el acta de entrega y recibo final.

En cuanto al cumplimiento del objeto contractual, se revisé el acta final de fecha 10
de mayo de 2023, que ademas tiene el visto bueno del Alcalde, en la que se indica
el cumplimiento del objeto contractual, y especifica que forman parte del acta el
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pago de seguridad social del contratista, el informe del contratista, el informe del
supervisor documentos que fueron verificados por la auditoria encontrando
informacién que da cuenta del cumplimiento del objeto contractual y y de otra parte
también se verifico el documento de entrada de Almacén, y la entrega de los
elementos adquiridos a la Unidad de servicios publicos con fecha 14 de agosto de
2024.

se revisé el acta de liquidacién del 15 de junio de 2023, en la que se efectta el
balance general del Contrato por $29,200,000.00 lgualmente se declaran
mutuamente a paz y salvo por todo concepto, suscrita por el alcalde y el contratista,
de conformidad con lo establecido en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
11 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 217 del Decreto 019 de 2012.

TASA RETRIBUTIVA

La Auditoria establecié que el Municipio de CHIVOR, giro a CORPOCHIVOR
durante la vigencia 2023, la suma de $4, 807,578.00 por concepto de tasa retributiva
del Agua.

2.2. MACRO PROCESO GESTION FINANCIERA

El municipio de Chivor cuenta con Manual de Politicas Contables adoptado
mediante Resolucién N° 019 del 9 de mayo de 2018, en aplicacién de la Resolucion
533 del 8 de octubre de 2015 expedida por la Contaduria General de la Nacién, la
cual fue analizada para la ejecucién del proceso Auditor al Estado de situacién
Financiera del Municipio con corte a 31 de diciembre de 2023, observando que el
referido manual contiene de manera general las politicas contables contenidas en
el marco normativo aplicable a la entidad.

2.2.1. Estado Contable- Estado de Situacién Financiera

Efectuado el andlisis vertical del Estado de situacién Financiera del municipio de
Chivor a 31 de diciembre de 2023, se evidencio lo siguiente:

Cuadro N°6
ANALISIS VERTICAL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA A 31 DE DICIEMBRE DE 2023
| - : Peso
Cuenta Nombre Saldo Poteantual
1 ACTIVOS 34,650,933,626.57 100 |
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1 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 3,433,400,745 10
13 CUENTAS POR COBRAR 6,776,558,130 20
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 11,836,786,710 34
BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOS Y
17 CULTURALES 11,169,591,283 32
19 OTROS ACTIVOS 1,434,596,759 4
2 PASIVOS 4,818,659,124.35 100
24 CUENTAS POR PAGAR 3,826,138,006 79
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 354,966,224 7
27 PROVISIONES 24,929,895 1
29 OTROS PASIVOS 612,625,000 13
3 PATRIMONIO 29,832,274,502.22 100
PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE
3 GOBIERNO 29,832,274,502 100
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 34,650,933,626.57

Fuente; Estado de situacion Financiera a 31 de diciembre de 2023

Del cuadro anterior se concluye que las cuentas mas representativa del Activo
corresponden a: cuenta 16 Propiedad Planta y equipo que registra un saldo de
$11,836,786,710 y representa el 34% del total del Activo; cuenta 17 Bienes de uso
Plblico e historicos y culturales con saldo de $11,169,591,283 y representa el 32%,
cuenta 13 Cuentas por cobrar por $6,776,558,130 que representan el 20%,; cuenta
11 Efectivo y equivalentes al efectivo que registra $3,433,400,745 y equivale al 10%
y la cuenta 19 Otros Activos con $1,434,596,759 que corresponde al 4%.

Del Pasivo las cuentas mas representativas son: cuenta 24 Cuentas por pagar con
$3,826,138,008 que equivalen al 79%; cuenta Otros Pasivos por $612,625,000, que
corresponden al 13% del total del Pasivo; cuenta 25 Beneficios a empleados por

$354,966,224 que equivalen al 7% y la cuenta 27 Provisiones por $24,929,895 que
equivalen al 1%.

Del Patrimonio la cuenta més representativa corresponde a la 31 Hacienda Publica
con $29,832,274,502 que corresponde al 100%

2211 ACTIVO

Del Activo por valor de $34,650,933,626.57, se revisaron las siguientes cuentas:

mpg

CUENTA 11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°9

CONDICION:

Se procedié a revisar el saldo de la cuenta 1110 DEPOSITO EN INSTITUCIONES
FINANCIERAS con saldo de $1,770,645,628.17 encontrando que en el soporte
Estado de Tesoreria registra el mismo valor, pero la auditoria observa que, entre las
cuentas bancarias reportadas, algunas no presentan movimiento durante la vigencia
y ofras registran saldos minimos sin depurar. Revisadas las conciliaciones
bancarias allegadas en la cuenta junto con algunos comprobantes solicitados en la
ejecucion de la Auditoria, se encuentra que en los casos que se muestran a
continuacion se han reportado partidas conciliatorias que vienen desde hace mucho
tiempo como si atin no se hubieran hecho efectivas, como se muestra en el siguiente

cuadro:
Cuadro N°7
Analisis cuentas Bancarias
Saldo A 31 De
Saldo A 31 De [..~, 5
Banco N°De Cuenta | Diclembre |Cioiembre Segini pepgpyes | HALLAZGO gl
Segtn Libros Bancarios
NBG 2023000119 por $600,000
Banco Agrario 01515-000076-6| 318,188,604.80| 378,861,205.80| 60,672,601.00|desde el 31 de octubre de 2023
Banco Agrario 1515-00007-7 809.92 809.82 -Sin movimiento durante {a vigencia
EGR2020000048 por
$1.999,999,20 del 19 de febrero
Bance Agrario 31515-000003-4|  1,936,209.12 2,091,209.12 155,000.00|de 2020
Banco Agrario 3-1515-0-00053-9 761,908.78 761,908.78 ~Sin movimiento durante Ia vigencia
Banco Agrario 315150000604 224,463.50 224,463.50 -Sin movimiento durantg la vigencia
EGR2022001129 POR
$119,503.00 DEL 29 DE
Banco Agrario 31515000092-7]  2,160,602.00 2,280,105.00 119,503.00|DICIEMBRE DE 2022
Banco Agrario 31515000032-3]  1,000,000.00 1,000,000.00 -|Sin movimiento durante la vigencia
Banco Agrario 315150000331 6,000,000.00 6,000,000.00 -8in movimiento durante la vigencia
Banco Agrario 31515000034-9] _7,579,734.00 7,579,734.00 -|Sin movimiento durante |a vigencia
Saldo minime, sin movimiento
durante la vigencia, no allegan
\Banco Agrario 31515000090-1 28,123.00 - (28,123.00)|extracto
Banco Bogota 360-02963| 43,775,215.76 43,775,215.76 -|Sin movimiento durante la vigencia
Banco Bogota 360-23331 5,754,178.00 5,754,178.00 ~Sin movirmiento durante la vigencia
Banco Bogota 360234041 1,212,499.58 1,212,499.58 -|Sin movimiento durante la vigencia
Salde minimo, sin movimiento
Banco Agrario 41515300150-8) 4.00 (4.00)|durante la vigencia,
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EGR 2021000657 Y
2021000658, Transferencia
electronica por $54,561.20 y
$204,648 del 05 de octubre de
Banco Agrario 41515300216-4]  8,231,075.82 8,490,285.02 259,200.20{2021
Banco Agrario 4-1515-300265-2) 64.00 64.001 -|Saldo minimo
Banco Agrario 492-989699-62 846,059.35 846,055.35) -Sin movimiento durante 1a vigencia

fuente: FO3_cdn; informacién complementaria extractos y conciliaciones.

CRITERIO:

Numeral 3.2.15 del anexo de la resolucién 193 de 2018, que dice “...1as entidades
adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacién financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad”

CAUSA:
No se han adelantado las gestiones administrativas necesarias, para la depuracion
contable, permanente y sostenible.

EFECTO:
Reporte de informacion poco util.

Se precisa que 2 cuentas del SGR, N° 360-20748-4 y N° 360-21026-4 del banco de
Bogota, que durante la vigencia 2023 no presentan movimiento, los gestores con
ocasion de la controversia aclararon que ahora se maneja sin situacion de fondos
por medio de la plataforma SPGR, encargandose del giro directamente el Ministerio
de Hacienda. El saldo de efectivo de estas se mantiene hasta tanto no sean
aprobados proyectos para poder realizar los giros respectivos.

CUENTA 16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO; $11,836,786,709.51

De esta cuenta se verifico la cuenta 1605 TERRENOS por $2,386,273,132,
observando que los terrenos que se relacionan a continuacién cuentan con la
escritura publica, para darle plena prueba de propiedad de los bienes inmuebles de
naturaleza ptblica al municipio, expedida por la oficina de registro e instrumentos
Publicos, asi:

» Terrenos Urbanos por $ 1,031,697,000; El valor registrado presenta
razonabilidad, corresponde a los avaliios reportados en el afio 2018 en
aplicacion de las NIIF, los cuales cuentan con escritura publica y
corresponden a los siguientes predios:

Cuadro N°8
TERRENOS URBANOS
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VALOR Clase de N°
NOMBRE TERRENOS documento MATRICULA COD. CATASTRAL | DIRECCION
Ampliacién 079-
Palacio 70,210,000 | Escritura N° 219 10000060002000 Cll 5 #3-06
s 33099/38270
Municipal
. PARQUE
predio parque 109,200,000 | Urbano 079-42710 01-20-01 PRINCIPAL
Ludoteca Juicio de
Municipal 10,570,000 Pertenencia 079-34705 10000050003000 Cr5#5-41
Policia e .
Nacional 32,690,000 Escritura N ° 351 079-8518 Cll 6 Kr 5#6-11
Antiguo Juicio de
Centro de 55,510,000 Pertenencia 079-34709 150197000 Cr3 #44-04
Salud-Jardin |
Centro de Juicio de 01-0000-08-0015-
Acopio 5,100,000 Pertenencia 000 Cli4#5-38
instituto L
Técnico 104,450,000 F;]”'°'° de 079-34912 | 2001-05-01 Cll5# 5-36
) ertenencia
Agropecuario
Escuela Juicic de
Urbana Arriba 56,100,000 Pertenencia 079-34706 Cr5#4-33
Aula : °
Multifuncional 23,700,000 | Escritura N° 49 079-1297 10000090006000 Cr5#4-13/21
LOTE CALLE
Lote 130,700,000.00 | Urbanc 20 NO._ 2. 95
Concentracion liciade
Escolar 56,430,000 | Pertenencia 079-33602 10000120002000 Cll 2 # 2A-104
Urbana
Puesto de
Salud / 80010000 | EscritraN® 177 Jo7ee7g | 21-000012:0007- |y 545 40
Hospital e
. . o 01-000012-0007-
Hogar Infantil 47,280,000 Escritura N° 177 079-6679 000 Cll3#2-123
Planta de
Tratamiento Escritura N° 481 079-27187 200209000 Urbano
de Acueducto 6,000,000
Planta de
Tratamiento : o
Aguas 46,476,000 Escritura N° 612 079-35250 20007'1000 Urbano
Residuales
Matadero 7,968,000 Escritura N° 144 079-4567 Rural
Granja g = 079-
Agropecuaria | 156,678,000 | CSCTURANT 142|350 m0700 SHERNG
. . R 00-01-0001-0002-
Centro Minero 31,725,000 Escritura N* 636 079/33668 000 Cr5#6-52
VALOR TOTAL | 1,031,697,000.00

Fuente: Informacion reportada por el Municipio
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» Terrenos rurales por $ 460,870,938; El valor registrado presenta
razonabilidad, corresponde a los avallios reportados en el afio 2018 en
aplicacion de las NIIF, cuentan con escritura publica y corresponden a los
siguientes predios:

Cuadro N°9
TERRENOS RURALES
VALOR| Clase de
NOMBRE TERRENOS | documento N° MATRICULA COD. CATASTRAL

Trapiche San
Martin 7,500,000 079/28696 00-00-0010-0033-000
Escuela de Juicio de
San Martin 17,448,000 | Pertenencia 079-34715
Escuela Vda. Escritura N°
Camoyo 29,352,000 | 12 079-32388 120034000
Trapiche -

Juicio de
Vda. . 079-15769
Camoyo 4,704,000 | Pertenencia
Escuela San Juicio de
Cayetano 25,716,000 | Pertenencia 079-34707 | 190021000
Escuela Escritura N°
Vda. El Pino 12,384,000 | 30 079-30245 1S047R0N0
Escuela de Juicio de
Guali 15,420,000 | Pertenencia 079-36038 110064002
Salon
Cuitural - Juicio de
Vda. 6,108,000 | Pertenencia 079-34703
‘Alimentos
Lote para
Salén 079-34761
Comunal 6,440,000
Donacién-
Construccién Escritura N°
Trapiche 12,420,000.00 247 Copia 079-36039 150142001
Vda. Sinai
ESCUELA
SAN
FRANCISCO
SAN
FRANCISCO
Puesto de Juicio de
giar::?-Vda. 4,760,000 | Pertenencia 079-34702 00-00-0015-0197-000
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Saion
C_om'unal - 4,240,000 079-34702 00-00-0015-0033-000
Sinal
Escuela de Juicio de
Sinai 38,140,000 | Pertenencia 079-34708 150134000
Escuela Vda. o
Juicio de
La . 079-34695 140006000
Esperanza 36,870,000 | Pertenencia
Escuela Vda. "
Juicio de !
La . 079-34704 130045000
Esmeralda 13,380,000 | Pertenencia
Salén ..
Juicio de
Comunal- . 079-36036
Vda. Jagua 45,420,000 | Pertenencia
Vda.
Camoyo Escritura N° | 07927308/27300/27 000000120062000/120084
Terrenos 139.108.938 | 260 311/27314/27315 000/120003000/12008700
Donados por B 0/120086000
AES Chivor
VALOR 460,870,938.00
TOTAL

Fuente: Informacién reportada por el Municipio

» TERRENOS CON DESTINACION AMBIENTAL por $893,705,194, de la cual
se evidencio que venia con saldo anterior y durante la vigencia 2023 se
suscribio contrato de compraventa de un predio de interés hidrico N° MCH-
CD-CV-001-2023 del 28 de diciembre de 2023, por la suma de
$228,986,444.00 con recursos de Regalias, siendo registrado en
contabilidad, la escritura se registré con fecha 01 de marzo de 2024, N° de
matriculo 13905 N° catastro 000000210050000,presentando razonabilidad
en el saldo registrado, los predios son los siguientes:

Cuadro N°10
TERRENQS CON DESTINACION AMBIENTAL

NOMBRE VALCOR Clase de N° MATRICULA COD. CATASTRAL
TERRENOS documento

Predios de $ 73,828,125 | Escritura N° 079-35328/32689 100087000/0000002
Interés Hidrico- 191/Escritura 10053000/10008200
Sn Martin-Chivor 153 0
Chiguito
Predios de $ 325,390,625 | Escritura N° 07917503/17504 15236900000000001
Interés Hidrico- 165 00019000000000/15
Sn Martin-Chivor 2360000000000/210
Chiguito 047000000000
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Predios de $ 187,500,000 Escritura N° 079-32689/36908 100087000

Interés Hidrico- 259

Chivor Chiquito

Predios de $ 11,000,000 | Escritura N° 079-27310 00-00-0012-00844-

Interés Hidrico- 131 000

La Jagua

Predios de $ 67,A00,000( MCH-CD-CV-|079-16811 15236000000000010

Interés Hidrico 001-2022 0098

EL CHUSCAL

Predios de $ 228,986,444 | MCH-CD-CV- | 078-13905 15236000000000002

interés Hidrico 001-2023 1005

Arrayanes

TOTAL 893,705,194.00

Fuente: informaci6n reportada por el municipio

Cuenta 1640 EDIFICIACIONES $ 5,570,630,583, se verificaron las siguientes

cuentas:

> EDIFICIOS Y CASAS por $3,933,324,336 de esta cuenta se verificé que el
saldo corresponde al establecido en proceso de convergencia, mas las
construcciones realizadas en las vigencias 2022 y 2023, Presentando
razonabilidad en el saldo.

Cuadro N°11
EDIFICIOS Y CASAS
VALOR NUEVAS Clase de N°
NOMBRE | ,vaiUO |CONSTRUCCIONES | documento | MATRICULA | COD- CATASTRAL |AVALUO
Ampliacién E
N Escritura 079-
Palacio 592,110,000 " 10000060002000 2018
Municipal N° 219 33099/38270
palacio
municipal 359,977,800 Urbano 079-42710 01-20-01 2018
Ludoteca Juicio de
Municipal 80,750,840 Pertenencia 079-34705 10000050003000 2018
Policia Escritura
Nacional 361,196,640 N ° 351 079-8518 2018
Antiguo Centro Juicio de
de Salud- 87,842,040 Pert .| 079-34709 150197000 2018
Jordin | ertenencia
Centro de Juicio de
Acopio 90,785,610 Pertenencia 01-0000-09-0015-000 2018
Instituto Juicio de
Técnico 505,373,275 . 1079-34912 | 37012 2018
| Agropecuario Pertenencia
Escuela Juicio de
Urbana Arriba 253,887,043 Pertenencia 079-34706 2818
Aula Escritura N°
Multifuncional 115,899,638 49 079-1297 10000090006000 2018
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| |
Puesto de
Salud / Escritura
Hospital - 564,037,015 Nei 079-6679 | 01-000012-0007-000 2018
Comodato .
Hogar Infantt | 192,336,245 l\'f.,s‘jrggra 079-6679 | 01-000012-0007-000 2018
hTAr:tﬁ’i'ﬁhe A 25,076,285 070/28696 | 00-00-0010-0033-000| 2018
Trapiche Vda. Juicio de
Camoye 32,622,204 Pertencrcia | 079-15769 2018
Salén Cultural - Juicio de
Vda. Alimentos 52,129,480 Pertenencia 079-34703 2018
Donacién- ;
Construccion Eascntura g
’ 24,024,378 N° 247 079-36039 | 150142001 2018
Trapiche Vda. Cobi
o opia
Sinai
Puesto de Juicio de
gfg:?-wa. 42,871,190 Pertenoncia | 079-34702 | 00-00-0015-0197-000 2018
Salon Comunal | 45 362 805 079-34702 | 00-00-0015-0033-000 | 2018
Salén i
Comunal-Vda, | 50,436,450 puiclode | 57935036 2018
ertenencia
Jagua
CENTRO DE Contrato
INTEGRACION CMCH-
CIUDADANA 0 118,241,315 | <pMo-008
cIC de 2018
contrato
palacio No.MCH-
municipal 0 16,125,000 | \iN-ps.
055-2022
Cerramiento MCH-MIN-
Hogar adulto 0 23,890,369 { OBR-008-
mayor 2022
CONT
: OBRA N°
Estacion de 0 254,960,813 | MCH-SA-
palicia MC-
0132022
o o
CIUDADANA e
cic
CASA DE
GOBIERNO MCH-MIN-
DEL 0 16,510,000 | OBR-011-
MUNICIPIO DE 2023
CHIVOR
i} MCH-MIN-
Estacién de 13,728,100 | CONS-003-
policia 2002
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| TOTAL [3,477,648,738 | 455,675,598 |

Fuente: informacién reportada por el municipio

> Se reviso el saldo de la cuenta Matadero por $58,433,480 estableciendo que
corresponde al registrado con ocasién del proceso de convergencia en
aplicacion de las NIIF.
» COLEGIOS Y ESCUELAS por $ 1,578,872,767, verificado el saldo se
establecié que éste corresponde al registrado con ocasién del proceso de
convergencia en aplicacion de las NilF, asi:

Cuadro N°12
COLEGIOS Y ESCUELAS
VALOR Clase de N° CcoD.

NOMBRE AVALU9  |documento |MATRICULA| CATASTRAL | AVALUO
Conce It 121,168,550 | Juiciode | g79.33600 | 1000012000200 | 2018
Escolar Urbana e Pertenencia
Granja
Agropecuaria / Escritura | 079-

Comodato con el 146,275,425 |\o142 32724130792 cUis
Colegio
Escuela de San Juicio de
Martin 159,897,155 BaHanensi 079-34715 2018
Escuela Vda. Escritura
Camoyo 171,372,717 N° 12 079-32388 120034000 2018
Escuela San Juicio de
Cayetano 133,554,710 Pariancaaia 079-34707 490021000 2018
Escuela Vda. El Escritura
Pino 176,733,475 N° 30 079-30245 130177000 2018
! Juicio de
Escuela de Guali 130,713,665 PEHANeNTia 079-36038 110064002 2018
ESCUELA SAN
FRANCISCO 00-00-0016-
VEREDA SAN 113,237,399 079/7256 0003-000 2018
FRANCISCO
. Juicio de
Escuela de Sinal 182,420,747 Pertenencia 079-34708 150134000 2018
Escuela Vda. La Juicio de
Esperanza 135,235,901 Pertenencia 079-34695 140006000 2018
Escuela Vda. La Juicio de
Esmeralda 108,263,023 Pertenencia 079-34704 130045000 2018
TOTAL 1,578,872,767
Fuente: informacién reportada por el municipio
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Cuenta 1655 MAQUINARIA Y EQUIPO por $1,298,795,418, de esta cuenta se
revisan las siguientes:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°10
CONDICION:

165504 MAQUINARIA INDUSTRIAL por $ 1,155,21 9,443, se verificd que éste saldo
viene desde el 01-01-2018 de ajustes por convergencia NIIF, proceso que incluyo
el avalué comercial por parte de un evaluador con registro nacional de evaluador,
de una Motoniveladora JHON DEERE 670 6B y una retroexcavadora Marca
Caterpillar 416 F2. '

De ofra parte, se observa que en el parque automotor se encuentra la magquinaria
que se indica a continuacion, los cuales estan en funcionamiento, pero no se
encuentran registrados en contabilidad.

EQUIPO MARCA COLOR .MODELO
MASSEY ,
TRACTOR FERGUSON ROJO 2019
BULDOZER FIAT-ALLIS AMARILLO

Respecto de la propiedad del tractor, los gestores fiscales con ocasién de la
controversia explicaron que fue donado por el Departamento de Boyaca, vy
reconocen que no se encuentra registrado en contabilidad por cuanto falta
comunicacién del drea pertinente hacia contabilidad. En cuanto al bulldozer aclaran
que fue un bien recibido en comodato desde el afio 2001 por El fondo Nacional de
Caminos Vecinales, mediante Acta N°1913-7864 del 12 de junio de 2001, con lo
anterior se establece incertidumbre en el registro contable de los 2 bienes en
razon a que desconoce el valor por el cual deben ser reconocidos en el estado
contable.

CRITERIO:

Capitulo |, Numeral 10.1 de las normas para el reconocimiento, medicién, revelacion
y presentacion de los hechos econémicos por parte de las entidades de gobierno,
que dice: “Se reconoceran Propiedades, Planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la entidad para la produccién o suministro de bienes, para la
prestacion de servicios, o para propésitos administrativos...”
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Numeral 10.2 “Medicidn (t&ik:ial, las Propiedades, Planta y equipo, se mediran por el
costo, el cual compreir.~, *nire otros, lo siguiente: el precio de adquisicion;”

Politicas contablee de. =, icipio, Numeral 3.6.3 Medici6n inicial, Propiedad planta
y equipo que dice: “Fi municipio medira las propiedades, planta y equipo,
dependiendo de la fom& en gue 32 obtenga, asi: Numeral 3.6.3.1 adquisicion de
propiedades, planta y = Jipd en iransacciones con contraprestacién; Numeral
3.6.3.2 adquisicién de propiedades, planta y equipo en transacciones sin
contraprestacion.

CAUSA:
Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo

EFECTO:
Control Inadecuado de recursos

165523 EQUIPO DE ASEO por $ 84,664,500, se verifico que el saldo inicial viene
desde el 31 de diciembr= de 2018 y durante la vigencia 2023, se efectuo el registro
correspondiente a los equipos adquiridos mediante contratos: MCH-MIN-SUM-015-
2023 por $29,200,000.00 y MCH-SA-S1-004-2023 por $42,714,500.00, que fueron
objeto de revision por la auditoria, estableciendo razonabilidad en el saldo
reportado.

Cuenta 1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA por $ 24,494,750, de
esta, se verifico el saldo de la cuenta 166501 Muebles y Enseres por $17,855,000,
corresponde al saldo inicial por $12,275,000 que suma el inventario de muebles y
enseres, mas el registro de los muebles adquiridos durante la vigencia 2023 segun
contrato MCH-MIN-SUM-028 por $5,580,000; presentando razonabilidad en el saldo
reportado. También se revisé el saldo de la cuenta 166502 Equipo y Maquina de
oficina por $6,639,750; encontrando que e! saido viene desde el 31 de diciembre de
2018 y es coherente con el proceso de convergencia.

Cuenta 1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION por
$160,249,100; se verifico que el saldo anterior es coherente con los registros por
convergencia al 1 de enero de 2018, los movimientos registrados en las vigencias
2021, 2022 y el registro de los equipos adquiridos para el Concejo Municipal,
mediante contrato PC-MC-CH-MC-003-2023 por valor de 12,100,000, por lo cual se
establece razonabilidad en el saldo presentado.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°11
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CONDICION:

1675 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCIQN Y E.LEV{{\)C}ON, por $696,875,112,
se revisa que el saldo corresponde al establecido en el proceso de convergencia y
el registro del 30 de diciembre de 2018 de un bus escolar Chevrolet entregado por

la Gobernacién de Boyaca, por $224,985.517.

Del libro Auxiliar y de la informacién del parque automotor solicitada, se observa
que algunos vehiculos no estén en uso, tampoco se encuentran en existencia fisica
dentro del parque automotor del municipio y contablemente se encuentran
registrados en esta cuenta, determinando una sobre estimacién en el saldo
registrado por valor total de $113,800,000, precisando gue en la controversia los
gestores fiscales indicaron que estos vehiculos se encuentran depreciados
totalmente y no se han retirado de los estados financieros.

DESCRIPCION VALOR

Campero Toyota Land cruiser modelo 1999 15,000,000.00
Campero land rover defender modelo 1994 ) 8,000,000.00
tractor jhon deer afio 2003 40,000,000.00
RETROCARGADOR 310 SG . 50,000,000.00
I\D/!é):['?gICLETA JAMAHA DT 175 mod 1995 placa 160,000.00
MOTOCICLETA JAMAHA DT 175 mod 1996 ; 160,000.00
MOTOCICLETA JAMAHA DT 175 mod 1895 160,000.00
glgﬁ%ngLETA JAMAHA DT 175 mod 1996 placa 160,000.00
MOTOCICLETA JAMAHA DT 175 mod 1997 placa 160,000.00
DQJ 38

TOTAL 113,800,000.00

Asi mismo se observa que un cargador registrado contableniente en esta cuenta
por $26,000,000 que si existe fisicamente, pero encuentra averiado ¥y no esta en
funcionamiento y del cual el municipio no ha adelantado ei procedimiento de baja,
tambien presenta una sobre estimacion en los estados financieros por el referido
valor, asf las cosas, se presenta una sobre estimacion de l2 cuenta 1675 EQUIPO
DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION por valor total de
$139,800,000.00

CRITERIO:
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Capitulo |, Numeral 10.1 de las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion
y presentacion de los hechos econémicos por parte de las entidades de gobierno,
que dice: “Se reconoceran Propiedades, Planta y equipo: a) los activos tangibles
empleados por la entidad para la produccién o suministro de bienes, para la
prestacién de servicios, o para propésitos administrativos...”

Numeral 10.2 "Medicién inicial, las Propiedades, Planta y equipo, se mediran por el
costo, el cual comprende;, entre otros, lo siguiente: el precio de adquisicion;”

Politicas contables del municipio, Numeral 3.6.3 Medicién inicial, Propiedad planta
y equipo que dice: “El municipio medira las propiedades, planta y equipo,
dependiendo de la forma en que se obtenga, asi: Numeral 3.6.3.1 adquisicion de
propiedades, planta y equipo en transacciones con contraprestaciéon; Numeral
3.6.3.2 adquisicion de propiedades, planta y equipo en transacciones sin
contraprestacion.

Capitulo |, Propiedad, planta y equipo, Numeral 10.4, Baja en cuentas, de las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos por parte de las entidades de gobierno, que dice: “Un elemento de
propiedades, planta y equipo se dara de baja cuando no cumpla con ios requisitos
establecidos para que se reconozca como tal. Esto se puede presentar cuando se
dispone del elemento o cuando no se espera obtener un potencial de servicio o
beneficios econdémicos futuros por su uso o enajenacion”

Politicas contables del municipio, Numeral 3.6.5 Propiedad planta y equipo, baja en
cuentas que dice: “...se da de baja cuando no cumple los requisitos establecidos
para que se reconozca como tal...”

CAUSA:

Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo
EFECTO: .

NO revela el saldo real de la cuenta

Control Inadecuado de recursos

Cuenta 1680 EQUIPO DE COMEDOR, COCINA,DESPENSA Y HOTELERIA por
$12,428,000; se verifica el saldo de la cuenta Equipo de Hoteleria por $ 7,800,000
encontrando que corresponde a los registros efectuados durante la vigencia 2023,
relacionados con la adquisicién de electrodomésticos mediante contratos MCH-
MIN-SUM-028-2023 y MCH-MIN-033-2023; asi mismo se verifica que el Equipo de
Restaurante y cafeteria por $4,628,000, corresponde al establecido en el proceso
de convergencia, presentando razonabilidad en el saldo reportado.
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Con respecto a la cuenta propiedad planta y equipo, la audttoria verifico que en los
registros efectuados durante la vigencia 2023, se CUﬁ’RLiQ.?QE\ lo establecido en el
Manual de Politicas contables para el reconocimiehto como se muestra a
continuacion:; :

Uet

P MANUAL DE POLITICAS K=t e
( e % | CONTABLES Y ESTIMACIONES MUNICIPIO DE CHIVOR
| LT Marco Normativo para _Version: 1.0
w entidades de gobierno Fecha: mayo de 2018

Propiedades, planta y equipo, se reconoceran como gasto en el resultado del periodo, Para tal fin el
drea de contratacién garantizard |z informacion de los datos regueridos para el registro contable,

El manteniriento de las Propiedades, planta ¥ equipo se reconoacerdn como gasto en el resultado
ded periodo.

3.6.2 Reconocimiento

El Municipio reconocerd como Propledades Planta ¥y Equipo los bienes cuyo costo de adguisicion,
individuaimente, sea igual o superior a los valpres que a continuacidn se indican:

CLASE DE ACTIVO CUANTIA |
| Terrenos Cualquier valor
Edificaciones Cualquier valor
Magquinaria y EqQuipo | 1 SMMLV
| Muebles Enseres y Equipo de Oficina 1SMMLV
Equipo de Comunicacién y Cémputo i SMMLY
tquipo de transporte, traccién y elevacion 1 SMIMLV

B T T I IR P [ S 2 o S

2.21.2 PASIVO $4,818,659,124.35
HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°12

CONDICION:

De la cuenta 24 Cuentas por Pagar $3,826,138,006, del cual se verifico que
corresponde a la causacion de los compromisos generados durante la vigencia y
sus respectivos pagos. Se revisé el saldo de la cuenta 2401 Adquisicion de bienes
y servicios Nacionales por $691,195,499 encontrando que segun el reporte enviado
por el municipio este corresponde al siguiente detalle:

MUNICIPIO DE CHIVOR
NIT. 800.131.177-9

Saldo A 31-

Cuenta Nombre 12-2023
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ADQUISIC, | - 7 *1=ES Y SERVICIOS : .
2401 NACIONALZ: 691,195,499
23607976 | Mariela D« .. ». *, JAlgarra Figueredo 78,255,907
40028019 | Aida Esperanza "/usiente Hurtado 12,966,540
4275433 | Jairo Enelio &, ncipe Torres O Tierra Nueva Ltda | 208,087,544
901142599 | Estacién De Sarvicio ca Bendicion S.A.S 10,079,950
901775755 | Consorcio Puente Lamina Sina 103,612,931
901671081 | Consorcio Puzntes Vehiculares Chivor 2 161,470,311
1018410174 | Diego Alexander Peralta Guaqueta 25,841,600
801413410 rgirlgmg Coqsh_'uccaones Consultoriasyinterv 4,474,573
900247654 | Koenco S.A.S 18,083,568
23399819 | Fransy Aned ‘Cubides Buitrago 60,712,315
7164091 | JEFFER ROBLES GONZALEZ 9,613,259 1]

Fuente: Reporte enviado por el'muaicipio

Al respecto la auditor®. : . iicito los libros auxiliares, los comprobantes de egreso; los
comprobantes de somnics y cuéntas por pagar de cada cuenta indicada en el
cuadro anterior y con lz resolucion N°202312131-002 del 31 de diciembre de 2023
mediante la cual se constituyeron las cuentas por pagar, se procedio a verificar los
saldos de las cuentas que conforman la cuenta 2401 asi:

e 240101 BIENES Y SERVICIOS por $320,153,130.00; segun los documentos
anteriormente citados y allegados a la auditoria, a esta cuenta corresponden
las siguientes:

CUENTA SALDO A 31-
2401041 BIENES Y SERVICIOS 12-2023

Diego Alexander Peralta (pago acta final y liquidacion contrato MCH-MIN-
PS-045-2023) 17,500,000.00
Estacion de Servicio la Bendicién S.A.S 10,079,950.00
Marleing Construcciones Consultorias 4,471,573.00
Aida Esperanza Valiente Hurtado 12,966,540.00
Maria del Transito Algarra Figueredo 78,255,907.00
Jairo Enelio Mancipe Torres 206,087,544.00
Jairo Enelic Mancipe Torres (Pago contrato MCH-CD-CV-001-2023) 23,387,544.00
Fransy Aned Cubides Buitrago{Pago final y liquidacién Contrato suministro
038-2023) 12,845,350.00
Fransy Aned Cubides Buitrago(Pago final y liquidacién Contrato suministro 7.301,665.00
031-2023)
TOTAL 372,896,073.00

Fuente: libros auxiliares, comprobante compras y cuentas por pagar, comprobantes egreso y cuentas por pagar 2023
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Por lo anterior se observa que el saldo reportado en el Estado financiero a 31 de
diciembre de 2023, presenta incorreccién por subestimacion por la suma de
$52,742,943.00 vy Wal

* 240102 PROYECTOS DE INVERSION por $371,042,369; seglin los
documentos anteriormente citados y allegados a la auditoria, a esta cuenta
corresponden las siguientes:

CUENTA _' | sALDOA31-12-
240102 FROYECTOS DE INVERSION 2023
Diego Alexander Peralta (pago acta final y liquidacion contrato
MCH-MIN-OBR-018-2023) 8,341,600.00
Koenco S.A.S 18,083,568.00

Fransy Aned Cubides Buitrago(Page final y liquidacién Contrato

suministro 030-2023) 21,413,400.00

Consorcio Puente l[amina 103,612,931.91
Consorcio Puentes vehiculares 161,470,311.15
TOTAL . i 312,921,811.06

Por lo anterior se observa que el saldo reportado en el Estado financiero a 31 de
diciembre de 2023, presenta incorreccién por sobrestimacién por la suma de
$58,120,557.94

De otra parte y observando el reporte general de la cuenta 2401 y los libros
auxiliares enviados por el municipio, se observa que incluyen dentro de las cuentas
por pagar a Fransy Ened Cubides Buitrago el pago final y liquidacién del contrato
MCH-MIN-SUM-039-2023 por $19,151,900.00 cuando este registro segun
comprobante de egreso corresponde a la cuenta 243001; asi mismo ocurre con la
cuenta a nombre de Yeffer Robles Gonzalez que incluye una deuda por
$9,613,259.00 por concepto de pago y liquidacion del contrato MCH-SA-MC-011-
2022, cuando segun el acto administrativo de constitucion de cuentas por pagar de
la vigencia 2023 estd por $13,399,876.36 y que contablemente en el mismo
comprobante se registra con cargo a la cuenta 243001 la suma de $11,293,876.00
cuentas que sumadas efectivamente se encuentran reportadas en la cuenta 243001
por un total de $30,445,776. Asi las cosas, el reporte del detalle de las cuentas por
pagar enviado por el municipio en cuanto a la deuda con los dos contratistas citados
presenta sobreestimacién por la suma de $28,765,159.00. Ademas, se observa
que segun el acto administrativo de cuentas por pagar de 2023 incluye a Jairo Enelio
Mancipe por $25,986,444.00 por concepto de compra de predio seglin contrato
MCH-CD-CV-001-2023 y el comprobante de egreso 202400317 del 08 de mayo de
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2024 registra contablér-inte fa cuenta 240101 por $23,387,544.00, cifra que no se
encuentra incluida deresu uel ieferido reporte, pues el fibro auxiliar por terceros solo
incluye el registro de $206,087,544.00 por concepto del mismo contrato,
determinando subestiimacgion en el reporte por la suma de $23,387,544,00

CRITERIO:

Numeral 3.3.1 Conticles asociados al cumplimiento del marco normativo, etapa
reconocimiento, sub et dasificacion del proceso contable que indica: “Hacer
revisiones periédicas sobiw k1 cunsistencia de los saldos que revelan las diferentes
cuentas y subcuentas”

CAUSA:
Debilidades de cantrol, falta de mecanismos de Seguimiento y monitoreo

EFECTO:
Genera imprecisiones en los saldos reportados

Cuenta 2403 TRANSFERENCIAS POR PAGAR por $3,087,663,314; el saldo viene
desde la vigencia 2022, y corresponde al saldo de! Acuerdo 045 de 2017, OCAD
PAZ, proyecto 20181301010412 - Gobernacion de Boyaca; durante la vigencia 2023
no se registré ninguna transferencia y fue reportada a 31 de diciembre de 2023 por
ta Gobernacién dentro de las operaciones reciprocas.

2.3. EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

La Contraloria General de Boyaca, en cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales establecidas en el numeral 6 del articulo 268 y legales, en particular
las concedidas en el articulo 2.2.21.2.5 del Decreto 1083 de 2015, procede a
conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno implementado en
el Municipio de Chivor, para lo cual tomé como referente principal el informe de
evaluacion del Sistema de Control Interno, elaborado y presentado a la Contraloria
General de Boyaca en la informacién complementaria de la rendicion de la cuenta
anual y los informes solicitados por la Auditora en desarrollo del proceso auditor.
Asi como lo observado en el desarrollo del proceso auditor.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°13
CONDICION:
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La Auditoria verificé que segln el Manual de funciongs v?&éﬁte para el 2023, las
funciones de Control internc estan asignadas al Secretaria de Gobierno, y en
cumplimiento a estas se encontré que en la informachdn, complementaria de la
cuenta anual rindié el informe denominado “Informe de seguimiento a las
actividades de sostenimiento del sistema de control interno Y su armonizacion con
el sistema de gestion afio 2023” en el cual indico . los avances respecto de las
actividades de gestion desarrolladas por el municipio en las 7 dimensiones delo
Modelo integrado de Planeacién y Gestién integrado MIPG.

De otra parte, solicitados los informes de auditoria practicadas por la oficina de
Control interno del municipio, la administracion municipal no allego ningtin informe
correspondiente a la planeacion y ejecucion de Auditorias de la oficina de control
Interno, precisando que allego un documento de fecha 10 de julio de 2023, en el
que indica que corresponde a auditoria al proceso de gestién contable llevado a
cabo en cumplimiento del Plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria, en el
cual indica que se realiz6 la revisién de las politicas contables, los documentos
internos y [os documentos de autorregulacién del proceso en la administracion
central y a continuacion describe una serie de fortalezas y las acciones de mejora;
al respecto, la auditoria observa que el referido documento relaciona de manera
general las fortalezas, sin especificar que cuentas contables verifico Y no concreta
las acciones de mejora propuestas en el Plan de Mejoramiento suscrito con la
Contraloria respecto del Hallazgo relacionado con el proceso contable, por lo cual
se establece el cumplimiento parcial del literal i) del Articulo 2.2.21.4.9 del Decreto
648 de 2017, que indica los informes que debe presentar el jefe de control interno
o0 quien haga sus veces, dentro de los cuales estan, el de seguimiento al plan de
mejoramiento de las Contralorias. :

Conforme el resultado obtenido en el PT 06-AF en Ia Matriz_Riesgos__ Controles,
se determind que la evaluacién al disefio del control, es parcialmente adecuado, y
que la evaluacién a la efectividad de los controles arrojé un resultado con
deficiencias, por lo cual [a Contraloria General de Boyaca teniendo en cuenta la
escala de valoracién establecida en la Guia de Auditoria gue a continuacion se
muestra, emite concepto con deficiencias dado que de acuerdo a los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion
de 1,8 como se muestra en el cuadro:

Rangos de ponderacion CFI

De1.0a1.5 Efectivo
De>15a20 Con deficiencias

De>20a3.0 Inefectivo
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CALIFICACION
SOBRE LA
CALIDAD Y BASE
MACROPROCESQ EFICIENCIA DEL 100%
CONTROL
 FISCAL
INTERNO (100%)
Gesti6n Financieray
Contable CON DEFICIENCIAS 1.8
Gestion
Presupuestal, PARC./ LMENTE 50%
Contractual y del :\DECUADO CON DEFICIENCIAS e
L DEFICIENCIAS
PARC!A_MENTE
Totat General AnEeUKeO CON DEFICIENCIAS

En desarrollo de la Auditoria se encontraron deficiencias de los procesos por falta

de controles, se cbservaron las siguientes:

¢ Los sopories ds recibido de los bienes y servicios por parte de los usuarios
finales en algunzs casos no se evidencian y otros presentan diferencias.

e En el proceso Cortable, no se ha dado aplicacién al proceso de depuracion
contables especialmente en io que tiene que ver con las cuentas bancarias
sin movimiento.

e Falta de soporte de algunos los registros contables, y aplicacién de las
politicas para el registro de los diferentes elementos que posee el municipio
especialmente en la magquinaria.

« Falta la aplicaciéon de mecanismos de evaluacion del proceso contractual, y
la practica de auditorias internas a los procesos presupuestal y contable por

parte de Control Interno.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el municipio no reporto ningun informe de
auditoria interna a los procesos, presupuestal, contable y contractual, y con base en
el desarrollo de la presente Auditoria observo deficiencias en el cumplimiento de las
labores de control Interno.

CRITERIO

Articulo 12 de la ley 87 de 1097, Funciones de los auditores internos

CAUSA:

Falta de supervision y seguimiento
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EFECTO: O~

T
inefectividad en el desarrollo de las funciones de con‘trgll‘inlterpo.
3 ™ [11 | AN

2.4. EVALUACION RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA ANUAL

Oportunidad

La Contraloria General de Boyaca a través de la Direccidn Operativa de Control
Fiscal, realizd el estudio y analisis de cuenta y de la informacién complementaria
que soportaron legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones de la
Administraciéon Municipal de CHIVOR, de la vigencia fiscal 2023, estableciendo que
esta fue presentada en la Plataforma Sistema Integral de Auditoria —SIA y en medio
magnético a través del correo informaciéncomplementaria@cgb.gov.co, de
conformidad con lo establecido en las Resoluciones N.° 494 del 24 de julio de 2017
y N°062 del 02 de febrero de 2022.

2.3.1.2 Suficiencia y calidad
En lo que respecta al diligenciamiento de los formatos y anexos, y la calidad de la
informacién registrada se obtuvo los siguientes resultados:

Evaluacion del Presupuesto
Presupuesto Inicial, Adicional y Definitivo

Efectuado el estudio y analisis de los documentos mediante los cuales se fijo y
medifico el presupuesto de ingresos y gastos del Municipio de CHIVOR para la
vigencia 2023, el cual fue aprobado mediante acuerdo N°C16 del 5 de diciembre de
2022, mediante el cual se aprobé el presupuesto de rentas y gastos del Municipio
de CHIVOR para el afio 2023, por la suma de $8,566,773,000.00, el cual se liquida
por parte del sefior alcalde, mediante Decreto N°025 del 31 de diciembre de 2022,
por el mismo valor. Se precisa que del SGR se conté con un presupuesto inicial de
$1,307,952,079.73.

En el transcurso de la vigencia se evidencia adiciones por valor de
$5,799,420,734.58, y reducciones por $852,000,130.04, para un presupuesto
definitivo por valor de $14,822,145,684.27 (Incluyendo recursos totales del SGR
$2,965,916,437.49) Estableciendo un presupuesto a Auditar por valor de
$11,856,229,246.78 informacion que se confrontod con la reportada en los formatos
FO6_AGR, FO7_AGR, FOBA_AGR y F08B_AGR, modificaciones del presupuesto,
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encontrando adiciories ‘- 2: $5,799,420,733.93 y Reducciones por $852,000,130.04
presentando coherencia con lo reportado en los actos administrativos; como se
muestra en el siguient= cuadro.

Cuadro N°13

ACTOS ADMINISTRATIVOS Y EJECUCIONES PRESUPUESTALES

ACTOS FORMATO FORMATO FORMATO FORMATO
PRESUPUESTO | snmINISTRATIVOS | FOB_AGR FO7_AGR FOSA_AGR F08B_AGR
INICIAL A-016 8.566.773,000.00 | 9,874,725,079.80 | 9,874,725,080.19
SGR 1,307,952,079.73
ADICIONES 5.700.420.734.58 | 5.799,420,733.88 | 5,799,420,733.88 | 5,799,420,733.93 | 5.799,420,733.93
REDUCCIONES 852.000.130.04 | 852,000,130.04 |  852,000,130.04 | 852,000,130.04 | 852,000,130.04
DEFINITIVO 14,822,145,684.27 | 14,822,145,683.64 | 14,822,145,684.03 !
DIFERENCIA
ACTOS ADTIVOS
EJECUCIONES 0.70 0.63
SIA

Fuente: Formatos FO6_AGR, FO7_AGR, F08_AGR, F08b_AGR-

Cuadro N°14

ACTOS ADMINISTRATIVOS

Informacién complementaria

- miﬁgt‘:atm Fecha INICIAL ADICIONES REDUCIONES TRASLADOS
A-016 05/12/2022|  8,566,773,000.00

D-001SGR 06/03/2023|  1,307,952,079.73

D-001 2310172023 115,385,829.18
D-003 01/03/2023 106,363.981.61
D-005 06/03/2023 566.774,148.00
D-007 14/0412023 531,222,502.00
D010 01/06/2023 46,439,451 .52
D-011 28/06/2023 129.905,475.51
D012 04/07/2023 2,053,839,755.00
D13 04/07/2023 62.062,604.00
D015 01/08/2023 19,223,266.27
D016 01/08/2023 10,100,000.00
D-020 04/10/2023 53,447,769.73
D021 27/10/2023 322,500,000.00
D-024 05/12/2023 120,000,000.00
D-029 31112/2023 3,201,594.00
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. D1 NF il
D-20231219-001
&R 1911212023 1,016,503,983.06 19ND €
D-20230728 N §
Ser 28/07/2023 438.460.37"4.26’ iy B ko
020232712002 | 2711912023 203,000,000.00
D-027 20/12/2023 852,000,130.04
D-002 03/02/2023 S 65.,600,000.00
D-004 01/03/2023 56,000,000.00 |
D-006 01/04/2023 23,661,000.00 |
D-008 01/05/2023 13,330,000.00
D-009 01/06/2023 28,470,000.00
D-014 04/07/2023 18,500,000.00
| D-017 01/06/2023 | 223,687,820.20
| D-018 01/09/2023 | 71,152,667.00
D-019 01/10/2023 150,669,072.00
D-022 01/11/2023 102,165,609.06
D-023 01/12/2023 162,779,547.00
D-025 05/12/2023 24,564,017.00
D-026 05/12/2023 75,149,323.57
. TOTALES 9,874,725,079.73 |  5,799,420,734.58 |  852,000,130.04| 1,015,729,055.53

Fuente: Actos administrativos informacién complementaria
Ejecucion de Ingresos

Segun la informacion reportada en el formato de ejecucién presupuestal de ingresos
(FO6_AGRY) y en la relacion de ingresos formato F08_CDN el municipio de CHIVOR,
obtuvo ingresos acumulados por valor de $13,604,189,201.09, descontando los
recursos del Balance por $2,491,674,750.00 (Reportados en el formato con el
codigo 13101.2.10.02....); los ingresos sin situacién de fondos por valor de
$2,615,055,277.00; conforme a lo presentado en la informacion Complementaria y
descontando también los recursos del SGR reportados en formato y en la
informacién complementaria por $1,218,425,530.00 resultan ingresos efectivos
durante la vigencia de estudio por $7,279,033,644.09.

Respecto de los recaudos efectivos de la vigencia en el Formato F 03_CDN reportan
como ingresos mas notas crédito por $8,088,360,736.73, restando: traslados
interbancarios por $1,223,998,897.00 y los ingresos sin afectacion presupuestal por
$241,580,577.92 segln la informacién complementaria reportada; mas impuestos
municipales por $772,887,283.00; menos los reintegros de impuestos del SGR por
$116,634,901.00 obtenemos los recaudos efectivos por $7,279,033,643.81 cifra que
comparada con los recaudos efectivos de los formatos FO8_ AGR ejecucién
presupuestal de ingresos y el formato FO8_CDN relacién de ingresos Presentan
coherencia como se muestra en el cuadro siguiente:
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Guadro N°15
£ ieién de Ingrescs y Estado de Tesoreria
{
CONCEPTO BRI FORMATO FO6_CDN | FORMATO F03_CDN
FO6_AGR

INGRESOS ACUMULJ0S ¢

DE LA VIGENCIA 13,604,189,201.09 13,604,189,201.28 8,088,360,736.73

Recursos de Balance 2,491,674,750.00 2.,491,674,750.00

SGR 1,218 425,530.00) 1,218,425,530.00

Recursos sin situacién de

ondos. . 2,615,055,277.00 2,615,055,277.00

Traslados Interbancarios 1,223,998,897.00

() Recaudo sin afectacion

presupuestal 241,580,577.92

Mas Descuentos por

impuestos municipales

(afectan presupuesto, pero

no bancos) 772,887,283.00

Menos Reintegro impuestos

ISGR (ingresan a bancos perc

no afectan presupuesto) 116,634,901.00

INGRESOS EFECTIVOS DE|

LA VIGENCIA 7.279,033,644.09 7,279,033,644.38 7,278,033,643.81

Diferencia FO6_AGR -

F06_CDN -0.29 0.28

Fuente: ?OG_AGR, F06_CDN, FO3_CDN — Informacién complementaria
Ejecucion de Egresos

Teniendo en cuenta la informacién sefialada en la ejecucion presupuestal de gastos
(FO7_AGR) y la relacion de pagos indicada en el formato FO7_CDN del municipio
de CHIVOR, se observa que efectud pagos por la suma de $10,193,417,246.26
menos: Pagos con recursos del SGR por $1,218,425,530.00 y pagos sin situacion
de fondos por $2,615,055,277, se obtienen pagos efectivos por $6,359,936,439.26;
presentando coherencia entre los 2 formatos citados.

Por su parte el FO3 CDN registra egresos mas notas debito por $8,436,803,813.17;
menos: traslados interbancarios por valor de $1,223,998,897.00, pagos sin
afectacion presupuestal por $1,212,053.00; reportados en la informacion
complementaria; menos reserva presupuestal de la vigencia 2022 pagada en 2023
por $690,559,755.00; menos pago de cuentas por pagar por $792,995,711.00;
menos pago pasivo exigible por $24,353,339.00; mas descuentos en pagos a
contratistas $772,887,283.00; Menos descuentos giro SG $116,634,901.00; da
como resultado egresos efectivos por $6,359,936,440.17 valor que presenta
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coherencia con los formatos FO7_AGR y FO7_CDN como ‘sé ‘explica en el cuadro

siguiente: i
CuadroN°16 | L
Ejecucién de Gastos y Estado de Tesoreria
FORMATO FORMATO | .
CONCEPTO FO7_AGR AGR FO7B_CDN FORMATO FO3_CDN
EGRESOS ACUMULADOS
DE LA VIGENCIA 10,193,417,246.26 | 10,193,417,246.26 8,436,803,813.17
SGR 1,218,425,530.00 | 1,218,425,530.00

Pagos sin situacion de
fondos.

2,6815,065,277.00

2,615,085,277.00]

traslades interbancarios

1,223,998,897.00

Pagos sin afectacién

presupuestal 1,212,053.00
Menos Reserva
presupuestal pagada 690,559,755.00

Menos Pago de Cuentas
or pagar

792,995,711.00

Menos Pago pasivo exigible 24,353,339.00
Mas descuentos

municipales en pagos a

contratistas 772,887,283.00

Menos descuentos giro
SGR

EGRESOS EFECTIVOS
DE LA VIGENCIA

DIFERENCIAS FORMATO
FO7_AGR , FO7_CDN

FO03_CDN |
Fuente: FO7_AGR, FO7_CDN, F03_CDN ~ Infarmagién complementaria

116,634,901.00

6,359,936,439.26 |  6,359,936,439.26 6,359,936,440.17

0.00 -0.91

Evaluacién Contractual

Analizado el formato FO13_AGR, reportado en la cuenta anual, la auditoria
establecid que el municipio de CHIVOR suscribié 209 procesos. contractuales por
un valor inicial de $5,744,467,6874.59, adiciones por $838,113,803.01 para un total
de $6,582,581,478.00 de lo cual registra pagos por valor de $4,641,327,047.72
quedando pendiente de pago la suma de $1,952,039,421.54 cifra que no es
coherente con la sumatoria de las cuentas por pagar por $623,212,157.64 y las
reservas por $983,238,866.74 constituidas a 31 de diciembre de 2023,

De ofra parte, se observa que el valor total de disponibilidad presupuestal por
$5,771,878,002.43 y el valor de los registros presupuestales por $5,744,467,674.59,
son coherentes con el valor inicial contratado.
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Estado de Situacién de Tesureria

Conforme a los Ingresos y Gastos efectivos determinados, con la informacion
complementaria, y tomando lo reportado como pago por concepto de cuentas por
pagar y de reservas repoitado en los respectivos formatos se establece el siguiente

estado de Tesoreria:

SALDO ANTERIOR /31/12/2022 3,781,843,821.05
[TNGRESOS EFECTIVOS DE LA
VIGENCIA 7,279,033,644.09

Ingresos Sin Afectacion presupuestal

241,680,577.92

TOTAL DISPONIBLE

11,302,458,043.06

PAGOS EFECTIVOS DE LA VIGENCIA 6,359,936,439.26
cuentas por pagar 792,995,710.33
Reservas 714,913,093.62
Pagos sin afectacion presupuestal 1,212,053.00
TOTAL EGRESOS 7,869,057,296.21
SALDO EXIGIBLE 3,433,400,746.85
SALDO DISPONIBLE 3,433,400,745.52
DIFERENCIA 1.33

Fuente: Formatos: FO1_AGR, FO3_CDN, FO6_AGR, FO7_AGR y F11_AGR, F07_CDN

Del cuadro anterior se establece que se presenta coherencia entre el
disponible y el saldo exigible.

2.5,

VERIFICACION DEL ULTIMO PLAN DE MEJORAMIENTO

saldo

El municipio de Chivor, tuvo plan de mejoramiento vigente durante el afio 2023,
correspondiente a la Auditoria Financiera y de Gestién Abreviada vigencia 2021, el
cual fue calificado conforme a la Resolucion N°204 de 2022 expedida por esta
Contraloria.

2.6. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGO
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ITEM DESCRIPCION A F P! D CUANTIA

1 CONTRATO MCH-MIN-SUM-008-2023  En cuanto al cumplimiento de! | X .
objeto contractual, teniendo como soporte la informacion reportada en el
SIA OBSERVA, se revisé el acta de entrega y recibo final de fecha 28 de
marzo de 2023, que ademas tiene el visto bueno del Alcalde, en la que se
indica el cumplimiento def objeto contractual, informe del supervisor de la
misma fecha, en el que certifica el cumplimiento del objeto contractual,
documentos que dan cuenta del cumplimiento de objeto contractual, sin
embargo, se observd que las facturas electrénicas FE 238,239 y 240
adjuntas tienen fecha de emision del 11 de agosto de 2023, es decir
posterior a los documentos citados, adjuntan ademas registro fotografico a
blanco y negro que no permite identificar ningln elemento, asi mismo las
planillas de pago de seguridad social reportadas a la Confraloria
corresponden al mes de julio de 2023 y la del mes de marzo 2023 que era
la que correspondia, solo fue allegada con ia controversia. Las sntradas a
almacén indican que corresponden al contrato N°20200195 y 20230023
del sabado 22 de julio de 2023 por $28,222,163.00, Situacion que
evidencia errores en el encabezado del documento y que fueron
reconocidos por los gestores fiscales en la controversia, pero
argumentaron que no es responsabilidad del supervisor verificar el
documente de entrada a almacén como parte de sus funciones, la auditoria
precisa que si bien es cierto el documente de entrada a almacén es
responsabilidad de esa 4rea, el supervisor si debia hacer e! seguimiento
administrativo de! contrato y en ese sentido se evidencié el descuido en la
vigilancia y contrel de los documentos que forman parte del proceso tales
como Ia facura para realizar el recibido de los elementos adquiridos y
efectuar la entrega para realizar la entrada a almacén. Ademas revisado el
formato FO7_CDN no fue posible identificar, la fecha ni el valor pagado,
e razon a que en la columna H *Detalle del pago” no diligenciaron
completamente la informacion faltande el nimero del contrato, por lo cual
se observa incoherencia entre |a fecha del acta de Recibido y el informe
del supervisor de fecha 28 de marzo de 2023, con las facturas expedidas
hasta el 11 de agosto de 2023, pago de seguridad social y entradas a
almacén, observando que las labores de seguimiento por parte del
supervisor no fueron cumplidas totalmente.

“CONTROL FISCAL DESDE LOS TERRITORIOS”
Carrera 9 N° 17 - 60 pisos 3 y 4. Tunja - Boyaca
7 4058 80

cgb@cgb.gov.co / www.cgb.gov.co




GO <R« SAM GENERAL DE BOYACA
MIT. 831800721-8

Péagina

Pagina 91 de 95

Macroproceso MISCHAL

Cddigo

GC-F-A-27

Proceso GESTLJt1 NE GOMTROL FISCAL

Version

01

Formato INFCRE D= £UDITORIA FINANCIERA

Vigencia

23/11/2021

CONTRATO MCH-WAIN-CUEA-012-2023  En cuanto al cumplimiento del
objeto contractual, e rs.isaron lz3 actas parciales y el acta de entrega y
recibo final de fecha i7 de didl sinre de 2023, que ademds tiene el visto
bueno del Alcalde, ¢n la que ¢e incicz 2| cumplimientc del objeto
contractual, También s2 revisan los informes del supervisor en los que
certifica el cumplimiente tel objste cuntractual, sin embargo, revisados los
documentos adjuntos se observa que el acta pargial 1 tiene fecha del 31
de mayo de 2023, la factura del 30 de mayo de 2023 par $18,338,080.00,
las entregas del 26 de abrii y agosto de 2023 y la entrada a aimacén del
17 de agostode 2023 y en el titulo del documento de la entrada a aimacén
indica que corresponden al contrato N°20200193 del 17 de agosto de
2023, pero ademas en el mismo comprobante también dice contrato
20230021 del 17 de julio de 2023; el acta de entrega final registra fecha
del 17 de diciembre de 2023, la factura del 18 de diciembre de 2023, por
$18,258,880.00, entrada a Almacén del 26 de diciembre de 2023y enel
titulo del documento de la entrada a almacén indica que corresponden al
contrato N*20200236 del 26 de diciembre de 2023, pero ademéas en el
mismo comprobante también dice contrato 20230058 del 26 de noviembre
de 2023; con entrega de! 14 de diciembre de 2023 y por lo cua! se observa
incoherencia entre la fecha del acta de recibido, [a factura, las fechas de
entrega y las entradas a almacén. Asi mismo cotejadas las planillas de
entrega que tienen la huella o fa firma de recibido con las facturas y los
pagos de las mismas, en aplicacién de lo sefialado en el principio de buena
fe se reciben y se enalizan las planillas de entrega de elementos
correspondientes al 1 de junio de 2023 allegadas en la controversia, ya
gue éstas no se encontraban reportadas a la Contraloria, en la informacidn
contractual, las cuales cotejadas con las planillas de abril, agosto,
noviembre y diciembre de 2023 que fueron analizadas inicialmente por la
auditoria se establece que en algunos casos aparecen diferencias minimas
entregadas de més y en otros aparecen sobrantes sin entregar, como se
aprecia en el cuadro que sigue, Sin embargo, la auditoria precisa que tanto
en los informes del contratista como en los informes del supervisor se
indica haber suministrado las cantidades exactas facturadas, ingresadas a
almacén y que efectivamente fueron pagadas, de lo cuaf se concluye que
no se podian entregar a los usuarios finales més canfidades de las
efectivamente adquiridas, asi las cosas se establece el cumplimiento del
objeto contractual, pero se determina hallazgo administrativo en razén, a
que se evidencia desorden documental faita de precisién en la informacion
registrada en los documentos de las entradas a Almacén; y ademas se
observa falta de seguimiento y monitoreo en las entregas a los usuarios
finales, dejando como soporte la firma de las planillas.

CONTRATO MCH-SA-MC-003-2023 la planilla de entrega de las gallinas
no describe la cantidad entregada, ni la fecha, asi mismo se observa que
las planillas de entrega del concentrado allegadas en la coniroversia,
tampoco registran la fecha y ademés presentan incoherencia en cuanto a
la cantidad entregada (33 kilos) con respecto al informe del contratista que
dice haber entregado 20 kilos, la auditoria cbserva que no registran la
informacion basica, que permite la verificacién, De otra parte, se observa
falta de cuidado por parte del supervisor en las labores de supervision y
control, toda vez que en su informe indica que recibié el informe del
contratista con los soportes, pero que conforme a lo indicado se concluye
que los referidos documentos no fueron muy bien verificados por parte del
supervisor.
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4 CONTRATO MCH-SA-MC-002-2023 ia auditoria observa gue en cuanto a| X X 25,755,000.00
las labores del supervisor estas fueron cumplidas parcialmente, pues no |°  »

exigi6 los soportes idéneos que dieran cuenta de la entraga de suvenires,
almuerzos y desarrollo de actividades Iidicas que permitieran evidenciar F
el cumplimiento del objeto contractual. los gestores fiscales allegarorlas | 1 - In <
planillas soporte de entrega de las ruanas, siendo revisadas por la
auditaria, tomando como validas las fimnas, huellas o manifestacion de no
firmar y efectuado el recuento como se muestra en el cuadro siguiente, la
auditoria establece el recibido de un total de 403 ruanas, concluyendo,
entonces que de 27 ruanas no existe soporte alguno que evidencie la
entrega a los usuarios finales. Asi las cosas y teniendo en cuenta que cada
ruana tiene un costo de $325,000.00 se establece un detrimento por la
suma de $8,775,000.00 Verificadas las planillas soporte de entrega de
las ollas a presion de 6 litros color gris, ailegadas por los gestores fiscales
en la controversia; tomando como vilidas las firmas, huellas o
manifestacién de no firmar y efectuado el recuento como se muestra enel
cuadro siguiente, la auditoria establece el recibido de un total de 445 ollas,
concluyendo entonces que de 10 ollas no existe soporte alguno que
evidencie la entrega a los usuarios finales. Asi las cosas y teniendo en
cuenta que cada olla tiene un costo de $90,000.00 se establece un
detrimento por la suma de $900,000.00 De otra parte, se establece
hallazgo administrative en razén a que las pfaniilas que remitieron como
soparte de la entrega de las ollas, no tienen encabezado, ni fecha, de tal
manera que se pueda verificar que efsctivamente corresponden al
producto entregade. para el conteo de la entrega de los almuerzos torna
como vilidas las planillas que reportaren como soporte de Ia entrega de
las ollas (folios 276 al 306 segtin se lee en las planillas), dando un total de
445 recibidos como se muestra en el cuadro que sigue, estableciendo
entonces que de 595 almuerzos no se tiene evidencia de la entrega a los
usuarios finales, asi las cosas y teniendo en cuenta que cada almuerzo
tiene un costo de $24,000.00 se establece un detrimento por un total de
$14,280,000.00 En cuando al apoyo logistico para el transporte, los
gestores fiscales no hicieron manifestacién alguna ni allegaron soporte
legal e idéneo que permitiera evidenciar el cumplimiento de los 4 apoyos
por valor unitario de $450,000.00 para un total de $1,800,000.00 gue la
auditoria establece como detrimente, por un servicio dei cual no se tiene
evidencia de haberse recibido. Teniendo en cuenta fas anteriores
consideraciones, la auditeria establece un detrimento por la suma total de
$25,755,000.00,
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5 CONTRATO MCH-SA-14C-004-2023 Respecto de los incentivos festival
Gastronémico e Incent:. . fasti 2| Arizsanal, cada iiem por valor de
$3,000,000.00, de lo cuzl la auditoiia observo que no se evidengia ningtin
soporte de la referidla entrega de tal manera que se pudiera establecer a
quienes, y porque valur se entre36 el incentivo, en la controversia indicaron
que se entregaron incentivos a lcs gestores culturales del municipio que
participaron presentando sus destrezas culinarias y muestras artesanales,
todas elaboradas por ellos mismos; que los incentivos fueron entregados
no solo como reconocimienta por su participacién, sino también como una
motivacién para que continfn desarrollando sus proyectos de
emprendimiento en el &m3ito cultural y artesanal motivandolos a continuar,
también se financio |a lay’stica para los stand donde los gestores cutturales
realizaron su participacién y muestras ante la comunidad en general y
anexaron documento de planilla de entrega de incentivo a los gestores
culturales, de lo cual ia Auditeria raviso las planillas encontrando que con
fecha 29 de diciembre de 2024, registran la entrega de $200,000,00 a cada
uno de los 24 participantes en el festival, correspondiendo a 12 en
artesanias y 12 en gastronomia para un fotal de $4,800,000.00 entregados
como incentiva, pero con respecto al financiamiento de la logistica para los
stand donde los gestores culturales realizaron sus muestras ante la
comunidad en general no demostraron con ninglin documento legal e
idéneo del pago realizade, por lo cual se establece un pago no justificado
por la suma de $1,200,000.00 considerade como una disminucién en el
patrimonio del Estado. ne aportaron los documentos para efectuar las
modificaciones de las especificaciones técnicas del contrato conforme lo
indica el numeral 3.3.2.2.1 del Manua! de Contratacién del Municipio

1,200,000.00

6 CONTRATO MCH-CD-SP-016-2023 Se verificé que la modalidad de
contratacién correspondié a la Contratacién Directa, por iratarse de
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, pero en
cuanto a la constancia escrita que debe dejar el ordenador del gasto
referente a fa idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate, se observd que la referida certificacion fue expedida por la
supervisora del contrato, con lo cual se incumple lo indicado en el articuto
2.2.1.2.1.4.9 de! decreto 1582 de 2015,

7 Contrato « MCH- MIN-OBR-015-2023, Analisis de calidad y opertunidad en
la ejecucién del contrato. Al realizar la revisién de calidad de las obras
ejecutadas se observa gue existen fisuras abiertas en fa superficie de la
cancha deportiva, por lo cual para esta direccitn, el tem correspondiente
a esta actividad no se ejecut6 con las condiciones de calidad adecuadas,
por lo tanto se valora por la cantidad total ejecutada def item 1.06,
SELLADO DE JUNTAS EN PAVIMENTO DE CONCRETO HIDRAULICO
(INCLUYE LIMPIEZA, SUMINISTRO E INSTALACION DE FONDO Y
SELLANTE) per un valor de ($5.872.599,70) CINCO MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS CON SETENTA CENTAVOS

5,872,599.70

8 PROCESOS CONTRACTUALES MCH-CD-AG-001-2023; MCH-CD-AG-
002-2023; MCH-CD-AG-003-2023  Se verificé que la modalidad de
contratacién correspondié a la Contratacién Directa, por tratarse de
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, pero en
cuanto a la constancia escrita que debe dejar el ordenador del gasto
referente a fa idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate, se cbservé que la referida certificacion fue expedida porla
supervisora del contrato, con lo cual se incumple lo indicado en el articulo
2.2.1.2.1,4.9 del decreto 1582 de 2015.
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Se procedié a revisar el saldo de la cuenta 1110 DEPOSITO EN
INSTITUCIONES FINANCIERAS con salde de $1,770,645,628.17
encontrando que en el soporte Estado de Tesoreria registra el mismo valor,
pero la auditoria observa que, entre las cuentas bancarias reportadas,
algunas no presentan movimiento durante la vigencia y ofras registranc
saldos minimos sin depurar, Revisadas las conciliaciones bancarias
allegadas en la cuenta junto con algunos comprobantes solicitados en la
ejecucion de la Auditoria, se encuentra que en los casos que se indicaron
en el texto del informe se han reportado partidas conciliatorias que vienen
desde hace mucho tiempo como si alin no se hubieran hecho efectivas

10

cuenta 165504 MAQUINARIA INDUSTRIAL por § 1,155,219,443, se
abserva que en el parque automotor se encuentra la maguinaria que se
indica a continuacion, [os cuales estan en funcionamiento, pero no se
encuentran registrados en contabilidad. Respecto de la propiedad del
tractor, los gestores fiscales con ocasian de la controversia explicaron que
fue donado por el Departamento de Boyaca, y reconocen que no se
encuentra registrado en contabilidad por cuanto falta comunicacion del
area pertinente hacia contabilidad. En cuanto al bulldezer aclaran que fue
un bien recibido en comodato desde el afio 2001 por El fondo Nacional de
Caminos Vecinales, mediante Acta N°1913-7864 del 12 de junio de 2001,
con lo anterior se establece incertidumbre en el registro contable de los 2
bienes en razén a que desconoce el valor por el cual deben ser
reconocidos en el estado contable.

i

Cuenta 1675 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION Del
libro Auxiliar y de la informacién del parque automotor solicitada, se
observa que algunos vehiculos no estan en uso, tampoce se encuentran
en exisiencia fisica dentro del parque automotor del municipio y
contablemente se encuentran registrados en esta cuenta, determinando
una sobre estimacién en el saldo registrado por valor total de
$113,800,000, precisando que en la controversia los gestores fiscales
indicaron que estos vehiculos se encuentran depreciados totalmente ¥y no
se han retirado de los estades financieros. Asl mismo se observa que un
cargador registrado contablemente en esta cuenta por $256,000,000 que si
existe fisicamente, pero encuentra averiado y no est4 en funcionamiento y
del cual el municipio no ha adelantado &l procedimiente de baja, también
presenta una sobre estimacién en los estados financieros por el referido
valor, asi las cosas, se presenta una sobre estimacion de la cuenta 1675
EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION por valor total de
$139,800,000.00
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Cuenta » 240101 BIENES ¥ SERVCIOS por $320,153,130.00, se observa
que sl saldo reportado ., *| E2sado financierc a 31 de diciembre de 2023,
presenta incorreccién rar subes ‘macion por 1a suma de $52,742,943.00
Cuenta * 240102 FROTZ2708 DE SIVERSION por $371,042,369; se
observa que el saldo repr.riudo en el Estado financiero a 31 de diciembre
de 2023, presenla incurrzecif~ por sobrestimacién por la suma de
$58,120,557.94. obsémando el reporte general de la cuenta 2401 y
los libros auxiliares eaviados por el municipio, se observa gue incluyen
dentro de las cuentas rer pagar a Fransy Ened Cubides Buitrago el pago
final y liquidacion del  conirato  MCH-MIN-SUM-039-2023  por
$19,151,900.00 cuando este registro seglin comprobante de egreso
corresponde a la cuenta 243001; asl mismo ocurre con 1a cuenta a nombre
de Yeffer Robles Gonziiaz que incluye una deuda por $3,613,259.00 por
concepto de pago y iiquidacion del contrato MCH-SA-MC-011-2022,
cuando segun el acto administrativo de constitucién de cuentas por pagar
de la vigencia 2023 ests por $13,399,876.36 y que contablemente en el
mismo comprobante se registra con cargo a la cuenta 243001 la suma de
$11,203,876.00 cuertes gue sumadas efectivamente se encuentran
reportadas en la cuentz 243001 por un total de $30,445,776. Asl las cosas,
el reporte del detalle de las cuentas por pagar enviado por el municipio en
cuanto a la deuda con los dos contratistas citados presenta
sobreestimacion por la suma de $28,765,159.00. Ademds, se observa que
segUin el acto administrativo de cuentas por pagar de 2023 incluye a Jairo
Enelio Mancipe por $25,986,444.00 por concepto de compra de predio
segun contrato MCH-CD-CV-001-2023 y el comprobante de egraso
202400317 del 08 de mayo de 2024 registra contablemente la cuenta
240101 por $23,387,544.00, cifra qua no se encuentra incluida dentro dei
referido reporte, pues el libro auxiliar por terceros solo incluye el registro
de $206,087,544.00 por concepto del mismo contrato, determinando
subestimacion en el reporte por fa suma de $23,387,544,00

13

En desarrollo de la Auditeria se encontraron deficiencias de 1os procesos
por falta de controles, se observaron las siguientes:

» Los soportes de recibido de los bienes y servicios por parte de los
usuarios finales en algunos casos no se evidencian y otros presentan
diferencias.

» En el proceso Contable, no se ha dado aplicacitn al proceso de
depuracién contables especialmente en lo que tiene que ver con las
cuentas bancarias sin movimiento.

» Falta de soporte de algunos los registros contables, y aplicacién de las
politicas para el registro de los diferentes elementos que posee el
municipic especialmente en la maquinaria.

« Falta la aplicacién de mecanismos de evaluacién del proceso
contractual, y la practica de auditorias intemas a los procesos
presupuesial y contable por parte de Contsol Interno.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que el municipio ne reporto ningiin
informe de auditoria interna a los procesos, presupuestal, contable y
contractual, y con base en el desarrollo de la presente Auditoria observo
dsficiencias en e cumplimiento de las labores de control Interno.

TOTAL

13

$32,827,599.70 |
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